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Spedizione

COMUNE DI FURORE
(Prov.di Salerno)

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N° 17 del 10 novembre 2020

Oggetto: Acquisto quote di partecipazione nella societd pubblica "MIRAMARE
SERVICE S.R.L."” per affidamento in house providing del servizio di igiene urbana e
di gestione integrata dei rifiuti.

L'anno duemilaventi, il giorno dieci del mese di novembre, in seduta ordinaria di prima
convocazione, come da inviti diramati dal Sindaco in data 30.10.2020 prot.n.6671 nella
Sala “Fellini”, in prosieguo all'ordine del giorno, risultano presenti i Signori

nominativi pres. Nominativi pres.
Milo Giovanni Si Amodio Rosa Si
Capriglione Maria si Cuccurullo Manuel no
Fusco Annamaria Si Marchese Antonella si
Cavaliere Pietro Si Criscuolo Vittoria si
Cuomo Saverio no Ferraioli Domenico Umberto si
Fina Agnese Si

Partecipa il segretario comunale, dott. Antonio D’Arienzo.
Riconosciuto legale il numero dei presenti, il Sindaco, avv. Giovanni Milo, che assume la
presidenza della seduta, li invita alla trattazione dell'argomento in oggetto.






Il Sindaco illustra Fargomento. Comunica che attualmente il servizio di spazzamento, raccolta e
trasporto dei rifiuti solidi urbani € svolto dalla ditta D’Urzo Annain virtl del contratto rep.n.8/17. La
legge regionale n.14 del 2016 ha stabilito che le funzioni di organizzazione del servizio di gestione
integrata dei rifiuti spettino ai Comuni che le esercitano in forma associata. La predetta legge ha
ripartito il territorio in sette Ambiti territoriali ottimali, ha previsto la possibilita di articolare ciascun
ATO in aree omogenee denominati Sub Ambiti distrettuali per consentire una maggiore efficienza
gestionale e qualita del servizio, ha obbligato i Comuni ad aderire agli Enti di Governo ed ha
consentito di indire nuove procedure di gara per affidare i servizi con la previsione della cessazione
dei relativi effetti quando gli Enti di Ambito affideranno la gestione del servizio. Ad oggi non & stata
ancora avviata |'organizzazione del servizio secondo la predetta normativa regionale.

Nel frattempo il Comune di Maiori, nell’anno 2017, ha costituito la Societd in house denominata
Miramare Service s.r.l. per lo svolgimento dei servizi di igiene urbana. Questa Amministrazione ha
richiesto alla predetta Societa di poter entrare nella stessa. La richiesta & stata favorevolmente
accolta nell’assemblea societaria del mese di marzo 2019 che ha anche autorizzato I'ingresso dei
Comuni di Scala, Praiano, Conca dei Marini e di Tramonti dando mandato all’amministratore unico
per l'adozione dei conseguenziali adempimenti. Questa Amministrazione, nello scorso mese di
febbraio, ha confermato I'intenzione di aderire alla Societa ed ha richiesto la formulazione di una
proposta tecnico — economica in merito. I Sindaco illustra la normativa in merito e le possibilita
previste dalla stessa per affidare il servizio. Comunica che il proposto affidamento alla Societa in
house Miramare Service s.r.l. & subordinato all’ingresso nella societa con un acquisto di quote pari
ad €1228,00 la cui spesa & stata gia prevista in bilancio che tutti i riferimenti sono riportati nella
proposta depositata agli atti che puo essere letta se i consiglieri lo ritengono necessario.

Marchese, a nome del gruppo, riteine superfiua la lettura della proposta.

Il Sindaco procede, in ogni caso, alla lettura della parte dispositiva della proposta. Legge, poi, il
verbale della Commissione Economia svoltasi il 3 novembre u.s. che si conclude con il parere
favorevole e comunica che sulla proposta & stato acquisito anche il parere favorevole del revisore
dei conti. Rappresenta che all'interno del fascicolo & contenuta la documentazione relativa

all’'argomento. Ricorda, infine, che i funzionari sono presenti in sede per dare qualsiasi delucidazione
al riguardo.

Marchese comunica di aver attentamente letto la documentazione messa a disposizione e si scusa
per non essere stata presente alla Commissione. Afferma che 'argomento non la trova impreparata
perché se ne & occupata nella scorsa amministrazione quale consigliere delegato e poi perché, in
tale veste, ha partecipato alle Conferenze dei Sindaci che hanno trattato I'argomento dello
svolgimento del servizio in forma associata cosi come previsto dalla normativa. Ricorda che la
legislazione impone |'esercizio associato anche per raggiungere gli obiettivi di efficienza,
economicita ed efficacia. Ritiene I'intento condivisibile in quanto anche nel programma della
minoranza era previsto I'obiettivo di raggiungere unariduzione dei costi del servizio. Dichiara di aver
assistito alla nascita della Miramare Service s.r.l. e |a stessa richiesta di partecipazione da parte del
Comune risale all’anno 2018. Precisa che la stessa era solo finalizzata a prendere in considerazione
tale ipotesi fermo restando che non era I'unica soluzione possibile. Evidenzia che 'obbligo della
cogestione non implica quello dell’ingresso nella Societa. Spiega che questa costituisce un modulo
organizzativo per raggiungere la ratio della norma ma non é che il Sub Ambito si identifichi nella
Societa. Quindi non & per realizzare il Sub Ambito che occorre costituire una Societa o parteciparvi.



Chiede, pertanto, se I'’Amministrazione ha certezza che Miramare avra il riconoscimento di Sub
Ambito. Chiede, inoltre, se questa Societa sia veramente il soggetto che realizzi i tre principi di
convenienza, economicita e di efficacia. Precisa che tale domanda & posta in riferimento ad
un’esposizione debitoria che definisce importante come ha evidenziato anche il revisore dei conti
che ritiene sia sostanzialmente negativo, per cui I’Amministrazione rispondera della scelta. Continua
affermando che, siccome per la gestione del servizio erano possibili anche altre strade ed era
possibile anche effettuare una gara, chiede quali siano i vantaggi e le convenienze che ia giustificano.
Afferma testualmente che “I’Amministrazione Milo si accinge ad entrare in una Societa per la
gestione del servizio dei rifiuti con una considerevole esposizione debitoria. Viene da sé che, a
dispetto degli agognati intenti di efficienza, efficacia ed economicita e altamente improbabile che si
potra registrare “rebus sic stantibus” l'auspicabile razionalizzazione dei costi e soprattutto
preoccupa l'accollo dei debhiti che non sono stati creati dal Comune di Furore”.

Chiede, ancora, se una Societa che ha oltre 90.000,00 euro di debiti verso i dipendenti possa dare
garanzie di corretto funzionamento. Afferma di non essere contraria, in via generale, al ricorso a
strumenti di natura privatistica per perseguire gli interessi pubblici e cio anche se lo scopo di lucro
sotteso alla costituzione di una Societa sia poco consono ai fini pubblici. Sottolinea che il testo unico
sulle Societa scoraggia il ricorso alla forma societaria limitandola ad ipotesi di stretta necessita.

Amodio chiarisce che la scelta non & stata assolutamente presa a cuor leggero. Comunica che é stata
valutata con serietd, insieme ai funzionari, la parte debitoria che la Societa presenta ed & stata letta
tutta la relativa documentazione. In particolare, la relazione del revisore contabile della Societa,
dott. De Franciscis indica che, per i debiti tributari, si sarebbe provveduto al pagamento mediante
ravvedimento operoso non appena sarebbe stata acquisita la necessaria liguidita. Evidenzia che tale
dichiarazione, provenendo da un organo deputato al controllo societario, costituisce gia una
garanzia. Comunica che lo stesso amministratore deila Societa, nella relazione integrativa al bilancio,
ha indicato le varie cause delle posizioni debitorie e creditorie della Societa nel senso che, oltre ad
esserci dei debiti tributari ci sono anche dei debiti che provengono dall’esercizio che vengono
compensati dai crediti dello stesso esercizio. Continua dicendo che si & cercato, quindi, di
comprendere la situazione debitoria da cosa derivasse pur tenendo presente che il parere del
revisore fosse favorevole e giustificasse |a scelta. Evidenzia, altresi, che le posizioni creditorie e
debitorie si colmano perché i crediti sono certi in quanto provengono dalle fatture emesse dalla
Societa nei confronti dei Comuni per i servizi garantiti e che non sono stati incassati perché, pur
essendo state emesse le fatture, la tempistica & pil lunga. Sottolinea che i debiti, invece, sono quelli
verso fornitori ed ovvero relativi alle piattaforme di conferimento mentre quelli tributari, per i quali
verra applicato il ravvedimento operoso, derivano dalle ritenute da lavoro dipendente. Per guelli
verso i dipendenti e relativi alla mensilita di dicembre, invece, chiarisce che gli stessi vengono rilevati
contabilmente nel corso dell'esercizio 2019 ma sarebbero stati saldati all'inizio dell’anno 2020.
Sottolinea come non sia stato tralasciato nulla essendo una decisione molto importante. Quind, in
conclusione, afferma che la scelta & stata ponderata.

[l Sindaco sottolinea che quandao e stato acquisito il parere del revisore dei conti, che si & espresso
favorevolmente, & stata inviata una nota al’amministratore unico relativa alle criticita indicate che
& stata riscontrata dall'amministratore unico della Societa. Precisa che {a relativa documentazione
& depositata agli atti del Consiglio. Comunica, ancora, di aver invitato 'amministratore unico a
presenziare al Consiglio ma lo stesso, per ragioni personali, non ha potuto garantire la presenza



comunicando la sua disponibilita ad intervenire da remoto qualora ce ne fosse stato bisogno. Chiede
ai consiglieri di valutare tale opportunita al fine di stabilire un contatto con lo stesso. Registrato
I"assenso dei consiglieri, invita I'assessore Fusco a mettersi in contatto con il Dott. Lamura.

Criscuolo, prima di attivare il collegamento ed autorizzata dal Sindaco, sottolinea come, a fronte di
un’esposizione debitoria notevole, sia stato conseguito dalla Societa un utile di soli 370,00 euro.

Il Sindaco risponde che, come gia indicato dal consigliere Amodio e chiarito dall’amministratore
unico nella nota di riscontro, nel bilancio di esercizio della Societa & prevista la presenza di debiti e
che i debiti si compensano con i crediti certi, liquidi ed esigibili che per la maggior parte promanano
dall’esposizione creditoria nei confronti dei Comuni soci. Evidenzia che la Societa & composta da
quasi tuiti i Comuni della Costiera ad esclusione di Amalfi, Positano e di Ravello e che si ha notizia
che anche il Comune di Vietri sul Mare ha richiesto di entrare nella Societa.

Criscuolo chiede di conoscere le motivazioni per le quali ' Amministrazione ha scelto di entrare nella
societa e di non indire una gara che avrebbe comportato minori rischi per il Comune.

[l Sindaco chiarisce che & una scelta di tipo politico. Nella relazione del servizio tecnico allegata alla
deliberazione di Giunta vengono enunciati i criteri sia di convenienza economica che di sostenibilita
finanziaria sottesi alla stessa. Evidenzia, ancora, che una cosa & I'acquisto delle quote della Societa
ed un’ altra e Yaffidamento del servizio anche se le due situazioni sono collegate. Nella proposta di
acquisto quote e allegata una relazione del servizio che da conto della convenienza economica,
efficienza, efficacia e sostenibilita finanziaria della sceita ma anche in ordine alla valutazione delle
scelte alternative tra assunzione diretta, affidamento a societa mista o a terzi mediante gara ad
evidenza pubblica. Sottolinea come il tecnico ha evidenziato che la gestione diretta non & possibile
perché it Comune non ha il know how necessario. la costituzione di vna societa mista
comporterebbe un impegno organizzativo e gestionale non praticabile con I'attivazione di un
procedimento ad evidenza pubblica per la scelta del socio terzo. Per quel che riguarda I'affidamento
del servizio con gara ad evidenza pubblica, anche in linea con la richiamata convenienza economica
nella stessa relazione, la gestione singola da parte del Comune non & in linea con la logica associativa
imposta dal legislatore nazionale e regionale per la gestione dei rifiuti porterebbe inevitabilmente
ad un costo pit alto di quello offerto dalla societa Miramare e ad un isolamento dal contesto
territoriale che non pud condurre al perseguimento di un ottimale rapporto costi/benefici né
giustificabile con il conseguimento dei principi di efficienza, economicita ed efficacia. Ricorda ancora
che i soci della Societa sono solo Comuni della Costa d’Amalfi e non anche altri Comuni fuori ambito.
Viene contattato telefonicamente amministratore unico la cui voce, amplificata con un microfono,
€ comprensibile da tutti i presenti. Lo stesso risponde ad alcune domande che gli vengono rivolte.
Il Sindaco, in particolare, chiede quale sia la “mission” della Societa.

Il dott. La Mura risponde che la Societa Miramare Service & stata costituita nell’'anno 2017 dal
Comune di Maiori per sostituire la ditta che prima si occupava del servizio di igiene urbana. Dopo
alcuni mesi la stessa & divenuta operativa. Nel 2018 sono subentrati i Comuni di Atrani e di Minori.
Oltre ai servizi di igiene urbana la societa ha iniziato a garantire anche i servizi strumentali, quali
manutenzione del verde e del patrimonio, la pulizia negli edifici pubblici e la gestione dei servizi
cimiteriali. Poi ancora, nel 2019, hanno fatto il loro ingresso nella Societd i Comuni di Conca dei
Marini, Praiano, Scala e Tramonti. Per tutti questi Comuni la Societa garantisce il servizio di igiene
urbana mentre per il Comune di Maiori garantisce anche la manutenzione del verde e del
patrimonio, 1a pulizia del cimitero, la gestione degli ormeggi e della barriera antinguinamento e solo



per il Comune di Praiano anche i servizi cimiteriali. Comunica che sono in corso interlocuzioni con
gli altri Comuni soci per I'affidamento di altri servizi aggiuntivi e strumentali.

Il consigliere Marchese chiede all’amministratore unico se vi sia convinzione che I'adesione alla
Societa possa essere messa in correlazione con la costituzione del Sub Ambito. Il dott. La Mura
comunica che non vi & alcuna certezza in merito ma che @ iniziato un percorso in tale prospettiva.
Evidenzia che vi sono state delle riunioni alle quali hanno partecipato tuttii Sindaci e nel corso delle
quali sono stati spiegati i vantaggi e gli svantaggi della costituzione del Sub Ambito. Chiarisce che
non é detto che sia pure si costituisse il Sub Ambito possa essere fa societa Miramare a gestirlo. In
ogni caso ricorda che esiste una clausola di salvaguardia prevista dalla legge regionale che impone
che, qualora fosse individuato il soggetto gestore del sub ambito, devono cessare i contratti di
servizio sottoscritti dai Comuni con la Societa.

Marchese esprime all’amministratore perplessita sulla situazione debitoria delia Societa.

La Mura chiarisce i vantaggi collegati all’adesione della Miramare che hanno indotto i Comuni ad
aderirvi. Gli stessi, sostanzialmente, sono individuabili nell’acquisire economie di scala per i vari
servizi con la possibilita di beneficiare di piattaforme uniche per il conferimento dei rifiuti.

If Sindaco ed il consigliere Fusco chiedono qualche spiegazione sull’esposizione debitoria della
Societa.

il dott. La Mura chiarisce, inizialmente, che la Societa non pud fare profitti. Partecipa che i bilanci
2017 e 2018 hanno avuto risultati non negativi e di sostanziale pareggio. Rispetto alle singole
posizioni debitorie dei Soci comunica che vengono predisposti bilanci prowvvisori nel corso
dell’esercizio annuale ed ovvero nei mesi di giugno, settembre e dicembre per monitorare
costantemente la situazione. Evidenzia che l'indice di liguidita & migliorato rispetto all’anno 2018.
Cosi come l'indice di copertura delle immobilizzazioni che € quasi raddoppiato. Il ricorso a strumenti
di credito, che in un primo momento non era possibile, & stato attivato per l'acquisto di mezzi ed
attrezzature e per altri investimenti. | finanziamenti sono stati regolarmente accordati dagli istituti
di credito e per il pagamento dei relativi rimborsi sono previste rateizzazioni a lunga scadenza.

Il Sindaco ed il consigliere Fusco chiedono anche delucidazioni sulla proposta economica.

Il dott. La Mura comunica che la stessa ¢ stata predisposta in base alle necessita rappresentate.
Chiarisce che le economie che possono essere conseguite e danno luogo o a restituzioni o possono
essere destinate ad altri servizi secondo le esigenze territoriali.

Marchese chiede ancora giustificazioni in ordine ai debiti verso i dipendenti.

L'amministratore afferma, assumendosene ogni responsabilité che, ad oggi 10 novembre 2020, i
dipendenti non hanno nulla da avere e sotto 1a sua gestione, dal 12 marzo 2019 ad oggi, i pagamenti
delle mensilita sono sempre avvenute con regolarita. Anche i debiti erariali e previdenziali sono stati
onorati e che di ci0 ne & prova il DURC della Societa che & regolare.

I consiglieri, non avendo altre domande da rivolgergli, congedano I'amministratore unico e viene,
pertanto, chiuso il collegamento telefonico.

Il Sindaco ribadisce che erano state gia chieste delucidazioni alfamministratore unico sulla base del
parere del revisore dei conti e che 'amministratore ha fornito le relative spiegazioni con la nota agli
atti.

Invita i presenti a votare sull’argomento in oggetto.

Marchese chiarisce che alla luce di tutte le considerazioni svolte il suo gruppo votera contrario.

A questo punto

IL CONSIGLIO COMUNALE



- Ascoltati gli interventi che precedono;
- Esaminata la seguente proposta:
“ Premesso che:

- il servizio di spazzamento e pulizia strade, raccolta differenziata e trasporto dei Rifiuti Solidi

Urbani & attualmente affidato in appalto alla ditta D’Urzo Anna da Minori giusto contratto
Rep.n.8/2017;

- il conferimento e lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani avviene attualmente nei siti di
conferimento individuati da questo Comune;

- Dato atto che:

e ai sensi dell'art. 14, comma 27, D.L. 31.05.2010, n. 78, convertito, con
modificazioni, dalla L. 30.07.2010 n. 122, "lorganizzazione e la gestione dei
servizi di raccolta, avvio e smaltimento e recupero dej rifiuti urbani e la
riscossione dei relativi tributi"” rientrano tra le 'funzioni fondamentali dei comuni”;

e il servizio di gestione integrata dei rifiuti, la cui nozione & desumibile dall'art. 183, c.
1, del D.Lgs. 3 aprile 2006, n. 152, recante «Norme in materia ambientale » (c.d.
Codice dell'ambiente), quale complesso delle attivita di spazzamento,
raccolta,l trasporto, recupero e smaltimento dei rifiuti, compreso il controllo di
queste operazioni, nonché il controllo delle discariche dopo la chiusura, secondo
un consolidato orientamento giurisprudenziale e della magistratura contabile, &
un servizio pubblico locale a rilevanza economica, tenute conto della struttura
dello stesso, delle concrete modalitd del suo espletamento, dei suoi specifici
connotati economico-organizzativi e, soprattutto, della disciplina normativa ad
esso applicabile (Cons. St.,sez. V, 8 marzo 2011,n.1447 e Cons. St., sez.V, 3 maggio
2012, n. 2537, Corte dei Conti Lombardia, sez. controllo, pareri n. 263/2013, n.
457/2013, . 531/2012);

e attualmente, le modalita di affidamento dei servizi pubblici locali di rilevanza
economica offerte dal contesto normativo comunitario e anche nazionale, sono
indifferentemente:

1. appalti e concessioni, mediante il mercato, ossia individuando all'esito di una gara

ad evidenza pubblica il soggetto affidatario;

2. partenariato pubblico - privato, ossia per mezzo di una societa mista e quindi
con una gara a doppio oggetto per la scelta del socio e per lagestione del servizio;
affidamento diretto, in house , senza previa gara, ad un soggetto che solo

(W8}

formalmente & diverso dall'Ente, ma che ne costituisce sostanzialmente un diretto

strumento operativo;

¢ l'art. 3 bis, comma 1bis, D.L. n. 138/2011 (convertito con L. n.148/2011) prevede
che "le funzioni di organizzazione dei servizi pubblici locali a rete di rilevanza
economica, compresi quelli appartenenti al settore dei rifiuti urbani, di scelta
della forma di gestione, di determinazione delle tariffe aif'utenza per quanto di



competenza, di affidamento della gestione e relativo controllo sono esercitate
unicamente dagli enti di governo degli ambiti o bacini territoriali ottimali e
omogenei istituiti o designati ai sensi del comma 1 del presente articolo (..)";

e con riferimento all'organizzazione del servizio di gestione integrata dei rifiuti
urbani, la disciplina di cui al menzionato D. Lgs. n. 152/2006 prevede un
‘articolazione territoriale del servizio su ambiti di area vasta, | 'esercizio
associato delle funzioni amministrative da parte di tutti i Comuni ricompresi
nel perimetro dell'Ambito Territoriale Ottimale e la gestione integrata dei
singoli segmenti gestionali della filiera;

¢ Vista la L.R. 26.05.2016 n. 14, recante "Norme di attuazione della disciplina
europea e nazionale in materia di rifiuti e dell’economia circolare" che:

a) ha stabilito che le funzioni di organizzazione del servizio di gestione integrata
dei rifiuti urbani spettano ai Comuni che le esercitano in forma associata (art. 10,
comma l};

k) ha ripartito il territorio regionale in n. 7 Ambiti territoriali ottimali (ATO) (art.
23} al fine di garantire il predetto esercizio associato delle funzioni relative al
servizio di gestione integrata dei rifiuti da parte dei Comuni;

¢} haprevisto la possibilita di articolare ciascun ATO in aree omogenee, denominate
Sub Ambiti Distrettuali (SAD) (art. 24) al fine di consentire, in base alle diversita
territoriali, una maggiore efficienza gestionale ed una migliore qualita del
servizio all'utenza;

d) ha obbligato i Comuni della Campania di ciascun Ambito Territoriale Ottimale ad
aderire agli Enti di Governo del rispettivo ATO, denominati Enti d 'Ambito
territoriale (EdA) (art. 25);

e) ha consentito, dalla sua entrata in vigore, di indire nuove procedure di
affidamento dei servizi diigiene urbana a condizione che siano conformi a quanto
disposto dalla stessa legge e ha stabilito che le relative procedure prevedano
la cessazione espressa ed automatica dell'affidamento a seguito
dell'individuazione del nuovo gestore del servizio integrato da parte dell'Ente di
Ambito (art. 40);

Dato atto che, ad oggi, non & stata ancora avviata |'organizzazione del servizio di che
trattasi in forma associata secondo lanormativa regionale sopra richiamata né individuate il
nuovo gestore del servizio integrato da parte dell’Ente di Ambito;

Rilevato che, in questo contesto, fattuale e giuridico e nelle more dell'avvio delia gestione
sovracomunale del servizio integrato, rimane, pertanto, ferma |'autonomia dei singoli
comuni nell’ organizzazione del servizio su base comunale e nell’individuazione delle
modalita di affidamento, tra quelle ritenute ammissibili dall 'ordinamento interno,
tale orientamento risulta, infatti, confermato:



a)

b)

dalla giurisprudenza amministrativa che ha ribadito "lo competenza in via ordinaria
nella materia della «gestione dei rifiuti urbani ed assimilati » & attribuita, nelle more
dell'avvio del servizio a livello di ambito territoriale ottimale, alle amministrazioni civiche
dal T.U ambiente di cui al decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152. In particolare, I art.
198 affida ai Comuni il compito di continuare «la gestione dei rifiuti urbani e dei rifiuti
assimilati avviati allo smaltimento » fino a che non sia avviato il servizio «del soggetto
aggiudicatario della gara ad evidenza pubblica indetta dall'ente di governo dell'ambito
ai sensi dell'articolo 202», e ciod del soggetto selezionato dall ‘autoritd d ‘ambito
ottimale " {cfr. Consiglio di Stato, Sez. V, 28 luglio 2015, n. 3719; cfr. anche, da ultimo,
TAR Campania, Salerno, Sez. |, ordinanza 26 gennaio 2016, n. 52);

dall’ANAC che - con deliberazione n. 21 del 12 novembre 2014 - ha precisato che
"dall’'analisi sistematica della normativa, emerge " che "il legislatore ha inteso
attribuire, in primo luogo ai comuni, lafun zione di organizzare e gestire i servizi di
raccolta e guella di avviare alfo smaltimento e al recupero i rifiuti urbani (in
conformitd alla ripartizione di competenze effettuata dalla Costituzione), il cui
esercizio & per essi obbligatorio; in secondo luogo, ha previsto |'esercizio 'associato’ di
tali funzioni, da parte degli enti locali titolari delle stesse ", cosicché 'helle more dell
‘adozione e attuazione delle normative regionali e delf ‘avvio delle nuove gestioni, fe
fun zioni in materia sono esercitate dai comuni singolarmente ";

dalla giurisprudenza contabile che ha chiarito che "nelle more dell'istituzione degli ATO
permane in capo ai Comuni la potesta di gestione del servizio di igiene ambientale " (cfr.
Corte dei conti Lombardia, sez.contr., 17.02.2014, n. 20; nello stesso sensag, |d. 3.09.2013
,n.362¢e22.10.2013,n. 457);

Tenuto conto che questo Ente, nell’'esercizio della scelta ampiamente discrezionale ad
esso riservata, deve optare per una delle tre normali forme organizzative del servizio
pubblico locale di rilevanza economica di che trattasi, attualmente consentite dal contesto
normativo comunitario e nazionale (D.lgs n. 50/2016 e s. m. i.), verificata I'impossibilita
della gestione diretta per mancanza di beni, risorse umane e know how in materia;

Considerato che costituiscono specifici obiettivi dell'Ente:

- elevare il livello di efficienza, efficacia ed economicitd del servizio pubblico di
igiene urbana attraverso |'implementazione dinuove tecnologie;

- accrescere in misura significativa i livelli di recupero dei rifiuti prodotti e
contestualmente minimizzare il ricorso allo smaltimento in discarica;

- valorizzare quelle forme organizzative e gestionali idonee a garantire al Comune un
controllo diretto e stringente sulla gestione del servizio e utilizzare forme
organizzative e gestionali che possano implementare |'efficienza dei servizi;

Evidenziato che, con deliberazione di Consiglio comunale n.28 del 27.07.2017, |l
Comune di Maiori ha disposto la costituzione della societa in house denominata”
MIRAMARE SERVICE S.R.L.", con sede legale in Maiori (SA), Corso Regina n.71, Codice
fiscale e Partita VA 05631520656 - REA SA-461435; per lo svolgimento dei servizi di igiene
urbana e di gestione integrate dei rifiuti;



¢ Considerato che questa Amministrazione, in linea con gli enunciati obiettivi, intende
aderire alla societa "MIRAMARE SERVICE S.R.L.", ai fini dell'affidamento del servizio
pubblico di igiene urbana e di gestione integrata dei rifiuti secondo if modello cd.
in house providing , nella prospettiva di implementare un progetto gestionale che -anche
attraverso adeguati investimenti - siain grado di:

a) consentire !'organizzazione del servizio di igiene urbana del territorio comunale
inguadrandolo nel contesto generale della gestione dei rifiuti della Costiera
Amalfitana, coni conseguenti vantaggi in termini economici ed ambientali derivanti
dall'utilizzo congiunto per pili comprensori dimezzi, beni, attrezzature erisorse;

b} condividere con tutti i Comuni della Costiera Amalfitana I'esperienza di esercizio
associato dei servizi di pubblica utilita mediante una societa unica di gestione che
accresca il “brand” dell'intero comprensorio in modo da identificarlo anche con
I'efficienza e |'efficacia con cui saranno svolti i servizi in parola;

¢ Richiamato il D. Lgs. n. 175/2016 e s.m.i., emanato in attuazione della Legge 7/8/2015 n.
124, recante delega al Governo in materia di riorganizzazione delle amministrazioni

pubbliche, che ha disciplinato in maniera unitaria le societa a partecipazione pubblica, ed
in particolare:

a) l'art. 8, comma 1, in materia di acquisto di partecipazioni in societa gia costituite" il
quale dispone che 'le operazioni, anche mediante sottoscrizione di un aumento di
capitale o partecipazione a operazioni straordinarie, che comportino l'acquisto da
parte di un‘amministrazione pubblica di partecipazioni in societa gia esistenti sono
deliberate secondo le modalita di cui all'articolo 7, commi 1e 2";

b) I'art. 7, commi 1e 2, dello stesso D.Lgs 19 agosto 2016, n. 175 il quale prevede che
la deliberazione di partecipazione diun'amministrazione pubblica alla costituzione di
una societa e adottata con delibera di Consiglio Comunale, in caso di partecipazioni
comunali, redatta in conformita a quanto previsto all'art. 5 comma 1;

d) I'art. 5 il quale dispone testualmente che:

"A eccezione dei casi in cui la costituzione di una societa o l'acquisto di una
partecipazione , anche attraverso aumento di capitale, avvenga in conformita a
espresse previsioni legislative,l'atto deliberativo di costituzione di una societa a
partecipazione pubblica, anche nei casi di cui all'articolo 17 o di acquisto di
partecipazioni, anche indirette, da parte di amministrazioni pubbliche in societa
gia costituite, deve essere analiticamente motivato con riferimento alla necessita
delta societa per il perseguimento delle finalita istituzionali di cui all'articolo 4,
evidenziando, altresi, le ragioni e le finalita che giustificano tale scelta, anche sul
piano della convenienza economica e della sostenibilita finanziaria, nonché di
gestione diretta o estemalizzata del servizio affidato. La motivazione deve anche
dare conto della compatibilita della scelta con i principi di efficienza, di efficacia
e di economicita dell'azione amministrativa.

L'atto deliberativo di cui al comma 1 da' atto della compatibilitd dell'intervento
finanziario previsto con le norme dei trattati europei e, in particolare, con la
disciplina europea in materia di aiuti di Stato alle imprese. Gli enti locali
sottopongono lo schema di atto deliberativo a forme di consultazione pubblica,



secondo modalita da essi stessi disciplinate.

L'amministrazione invia l'atto deliberativo di costituzione della societa o di
acquisizione della partecipazione diretta o indiretta alla Corte dei conti, a fini
conoscitivi, e all'Autoritd garante della concorrenza e del mercato, che puo
esercitare i poteri di cui all' articolo 21 -bis della legge 10 ottobre 1950,n. 287 .
Ai fini di quanto previsto dal comma 3, per gli atti delle amministrazioni dello Stato
e degli enti nazionali sono competenti le Sezioni Riunite in sede di controllo; per gli
atti delle regioni e degli enti locali, nonché dei loro enti strumentali, delle
universita o delle altre istituzioni pubbliche di autonomia aventi sede nella
regione, & competente la Sezione regionale di controllo; per gli atti degli enti
assoggettati a controlio della Corte dei conti ai sensi dellalegge 21 marzo 1958, n.
259, & competente la Sezione del controllo sugli enti medesimi.

e} l'art.4, il quale statuisce che:

1.

Le amministrazioni pubbliche non possono, direttamente o indirettamente ,
costituire societd aventi per oggetto attivita di produzione di beni e servizi non
strettamente necessarie per il perseguimento delle proprie finalita istituzionali,
né acquisire o mantenere partecipazioni, anche di minoranza, in tali societa.

2. Nei limiti di cui al comma 1, le amministrazioni pubbliche possono, direttamente

o indirettamente, costituire societd e acquisire o mantenere partecipazioni in
societa esclusivamente per lo svolgimento delle attivita sotto indicate:

- produzione di un servizio di interesse generale, ivi inclusa la realizzazione e la
gestione delle reti e degli impianti funzionali ai servizi medesimi;

....... omissis.. ...

Preso atto che:

a) con nota prot. n. 3874 del 5.9.2018, questa Amministrazione ha chiesto all'’Amministratore
Unico della “Miramare Service sr.l.” l'adesione del Comune di Furore, in qualita di socio, alla
predetta Societa partecipata;

b) I"Assemblea dei saci di “MIRAMARE SERVICE S.R.L.", nella seduta del 25.03.2019 , ha
deliberato di accogliere la richiesta di ingresso nel capitale sociale di Miramare Service
Srl del Comune di Tramonti, nonché dei Comune di Scala, Praiano, Furore e Conca dei
Marini, escludendo il diritto di opzione da parte degli stessi e dando mandato all
'Amministratore Unico per tutti gli adempimenti conseguenti;

¢) con nota prot.n.756 dell’11.2.2020, questa Amministrazione ha confermato alla predetta
Societa I'intenzione di aderire alla stessa;

Considerato che:

I'ingresso dei nuovi soci nel capitale sociale di "MIRAMARE SERVICE S.R.L." halo
scopo di avvalersi di detta Societa per garantire il servizio di igiene urbana e di
gestione integrate dei rifiuti nella forma di affidamento diretto a societa "in house *;
I'acquisizione delle quote e il successivo |'affidamento "in house" alla Miramare
Service Srl, consentira it raggiungimento delle finalita soprariportate;



1

16.03.2020 prot.n.1382, che di seguito si riporta:
- Bilancio di esercizio anno 2019;
- Relazione sulla gestione del bilancio 2019;
- Relazione unitaria del Sindaco revisore;
- Verbale di assemblea dell’11.2.2020;

Evidenziato che I'effettivo affidamento in house providing del servizio di igiene urbana
comunale e di gestione integrata dei rifiuti alla societa “MIRAMARE SERVICE S.R.L.” sara
effettuato dopo il completamento delle procedure per I'acquisizione della qualita di socio
della stessa e sulla scorta dell’effettivo specifico progetto di svolgimento del servizio
stesso formulato dalla societa per questo Comune e previa presentazione di domanda di
iscrizione nell’elenco dell’ANAC di cui al’articolo 192 del D.lgs. n. 50/2016:

Preso atto che:

- condeliberazione diG.C.n.24 del  7.4.2020 & stato approvato lo schema del
presente atto, ai fini della generale conoscenza e per effettuare le formalita di
pubblica consultazione prevista dall'art. 5, comma 2, del D. Lgs 175/2016;

- nei 10giorni di pubblicazione ail’Albo on line del suddetto schema di proposta
non sono pervenute osservazioni;

Visto ilparere favorevole espresso dal Revisore dei conti ex art. 239 comma 1 lett. b} n. 3)
D.lgs. 267/2000 con verbale del 23.09.2020 allegato e parte integrante della presente;

Dato atto che, in merito ad alcune criticita evidenziate dall'Organo di revisicne contabile
nel predetto  verbale, con nota prot.n.5931 del 29.09.2020 & stato richiesto
alll Amministratore Unico della Societa di voler fornire ogni opportune chiarimento;

Vista la nota pec dellAmministratore Unico della Societd Miramare Service s.r.l.
dell’1.10.2020, acquisita al protocollo in pari data al n.6046, con la quale sono stati forniti
chiarimenti in ordine ai punti di criticitd segnalati;

Dato atto che la predetta nota dell’Amministratore Unico & stata trasmessa al revisore
unico dei conti con nota prot.6140 del 6.10.2020;

Acquisiti i pareri ai sensi dell'art.49 del D. Lgs n. 267/2000 di regolarita tecnica e
contabile, favorevolmente espressi dai Responsabili dei Servizi competenti;

Visto l'art.42, comma 2, lettera e) del TUEL;

Ritenuto, sulla scorta di tutto quanto sopra, ricorrere i presupposti e le condizioni per
acqusire la partecipazione nella Societa Miramare Service s.r.l.;

PROPONE DI DELIBERARE

di rendere la premessa narrativa parte integrante e sostanziale del presente atto;



2) di prendere atto:

a. della relazione dell'Amministratore Unico della societa "MIRAMARE SERVICE S.R.L.",
allegata al presente atto quale sua parte integrante e sostanziale ( All. "A"), del
14.02.2019;

b. dellarelazione predisposta dal Responsabile del Settore Tecnico, allegata al presente atto
guale sua parte integrante e sostanziale ai sensi dell’art.5 del D.lgs 175/2016 e
dell’art.34, comma 20 del D.L.n.179/2012 convertito con modificazioni dail’art.1,
comma 1, legge 17.12.2012 n.221 (All. "B");

3) di aderire alla societa in house "MIRAMARE SERVICE S.R.L. ", con sede legale in Maiori (SA),
Corso Regina n. 71, Codice fiscale e Partita IVA 05631520656 -REA SA -461435;

4) di partecipare alla predetta societd "MIRAMARE SERVICE S.R.L”, mediante I'acquisto di
numero 1.228 quote del valore di 1,00 euro riservate al Comune di Furore (sA), al
prezzo complessivo di Euro 1.228,00 di cui Euro 1.228,00 a titolo di capitale sociale ed
Euro 0,00 (zero virgola zero zero) atitolo di sovrapprezzo azioni, con esclusione del diritto di
opzione ai sensi dell'art. 2481 bis, comma 1, Cod. Civ,;

5) di approvare lo Statuto della societda "MIRAMARE SERVICE S.R.L." adeguato all'aumento di
capitale sociale, allegato al presente atto quale sua parte integrante e sostanziale (All. "C");

6) didestinare lasommadi€ 1.228,00, da fronteggiare con le risorse disponibili sulla missione/programma
n.9.03.301 del bilancio finanziario 2020/2022;

7y di conferire al Sindaco, o ad un suo delegato, ampio mandato di intervenire nell'Assemblea
dei Soci di "MIRAMARE SERVICE S.R.L." per approvare tutte le modifiche dello statuto sociale
indicate nello schema contenuto nell'Allegato "C') e di apportare eventuali ulteriori
modifiche, di carattere secondario, che fossero ritenute necessarie o utili per dare attuazione
alla presente deliberazione ovvero che fossero richieste dal notaio rogante;

8) Didare atto che la relazione di cui al punto 2 lettera b) dovra essere pubblicata sul sito internet
del Comune, come disposto dal comma 20 dell'art.34 del D.L.n.179/2012 e sara inviata
all"Osservatorio per i servizi pubblici locali, istituito presso il Ministero dello sviluppo economico
ai sensi di quanto previsto dall’art.13, comma 25 bis, del D.L.145/2013 convertito in legge, con
modificazioni, dall’ art. 1, comma 1, L. 21 febbraio 2014, n. 9,

9) Di demandare al Responsabile del Servizio tecnico |'adozione di tutti gli atti consequenziali al
presente provvedimento, per quanto di rispettiva competenza;

10) Di trasmettere, per fini conoscitivi, copia del presente atto alla Sezione Regionale di Controllo
della Corte dei Conti ed all'Autoritd Garante della Concorrenza e del Mercato, ai sensi dei
commi 3 e 4, dell'art.5 del D. Lgs n. 175/2016"



- Ritenuta la medesima meritevole di approvazione;
Con voti favorevoli 6 e contrari 3 {Marchese, Ferraioli e Criscuolo)
DELIBERA

approvare la proposta che precede;

dichiarare la presente, con gli stessi voti come sopra espressi e con separata votazione,
immediatamente eseguibile.



ALLEGATO "A"

MIRAMARE SERVICE S.R.L.

Copltale socisle Bum 36.538,00 1.v,
84010 Malori {3A), Corso Reglman* 7]
Cod. Fir, s P. IVA 03631520656 — REA 54 - 461435

Relazione illustrativa dell’ Amministratore Unico
sulla proposta di aumento del capitale sociale
con esclusione del diritto di opzione,

ai sensi dell’articolo 2481 bis, comma 1, C.C,

Signori Soei,
Vi abbiamo convocato in Assembles per sottoporre al Vostro esame ed alla Vostra approvazione la

seguente proposta ¢i aumento del capitale sociale riservato all’ingresso nella sacietd di nuovi soci,

con conseguente ssclusione de] diritio di opzione ai sensi dell’articolo 2481 bis, comma i,C.C.

1. Descrizione dell'operazione e ragioni dell'esclusione del divitto dj opzione
1.a) Comune di Scala (SA)
L’ Amministrazione del Comune di Seala (S4),
MIRAMARE SERVICE SR L. Pingresso del Comune nella Societd,

L.b) Comune di Tramonti (SA)
L’ Amministrazione del Comune di Tramonti (SA), con nota prot.n. 214 del 24,05,2018, ha richiesto

a MIRAMARE SERVICE S.R.L. I"ingresso del Comune nella Societd,
1.¢) Commne di Praiano (SA)

L’ Amministrazione del Comune di Praiano (84),
MIRAMARE SERVICE S.R.L. Fingresso del Comune nella Sociesa.

1.9) Comune di Conen dei Marin; (SA)

L’ Amministrazione del Comune di Conea dei Marinj (SA), con nots protn. 476 del 23.08.2018, ha
richiesto a MIRAMARE SERVICE S.R,L. Pingresso del Comune nella Societs,

1.e) Comune di Fuarore (SA)

L' Amministrazione de! Comune di Furore (84),
MIRAMARE SERVICE S.R.L. Pingresso del Comune nella Societd.

con nota prot.a. 348 de] 28.06.2018, ha richiesto a

con nota pec .. 541 del 17.09.2018, ha richiesto a

con nota prot.n, 515 del 05,09.2018, ha richjesto a
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MIRAMARE SERVICE S.R.L.
Capltale sociale Bus 36.838,00,v.
£4010 Mafor] (SA), Ctuso Reginna n.® 71
Cod. Fis. ¢ P. IVA 05631520656 - REA SA - 461435

L’ Assemblea dei soci di MIRAMARE SBERVICE S.R.L. ha gia deliberato di accogliere le richieste di
ingresso nel capitale sociale di Miramare Service Srl dei suddetii Comuni escludendo i didtto di
opzione da parte degli stessi, ultima I'Assemblea del 25/3/2019, s di dare mandato all’ Amministretore

Unico per tutti gli adenpimenti ¢ le formalitd conseguentt.

2. Modalitd di esecuzione dell’operazione e criteri sdottati per la determinazione del

prezzo di emissione delle azioni
11 “valore unitario delle gquote” di MIRAMARE SERVICE S.R.L. & siato determinato sulla base ai
valore nominale, in quanto la societd & stata costituita di recente. Non vi &, di conseguenza, un
sovrapprezzo quote. Non si & ritenuto necessario redigere un bilancio straordinario finalizzato alla
determinazione del capitale economico della sooieta per le seguenti ragioni:
si ritiene che 1a societd, essendo stata costituita di recente, non abbia un avviamento;
la societ non he immobilizzazioni per le guali si rende necessatio redipere perizie di stima.
L’aumento di capitale soclale riservato ai noovi sooi & pard ad Euwro 14.820,00
{quattordicimilaottocentoventi/30). Esso ¢  suddiviso in numero 14,820,00
(quattordicimilaottocentoventi/00) quote del valore vaitatio di Euro 1,00 (uno/00).
Detto aumento di ospitale verrd sottosoritto dai nuovi soci come segue:

-

COMUNE DI SCALA € 2.486,00 {duemilaquatirccentootientasei/00);
COMUNE DI TRAMONTI € 6.721,00 (seimilasettecentoventuno/00);
COMUNE DI PRAIANO € 3.292,00 (tremiladuecentonovantadue/00);
COMUNE DI CONCA DET MARINI € 1.093,00 (millenovantatre/00);

COMUNE D1 FURORE € 1.228,00 (milleduecenioventoite/00).

L’aumento di capitale sociale & stato determinato, come da indicazioni degli attuali Soci, sulla base
della popolazione di ciascun Comune.

3. indicazione della data di godimento delle quote oggetto dell’anmento di eapitate
La data di godimento delle quote oggetto dell’aumento di ¢apit_ale decorre dalla data dell’assemblea
straordinaria di approvazione dell'awmnento stesso. Di conseguenza, in caso di distribuzione degli ufili
relativi all'anno in corso, i dividendi verranno calcolati in proporzione ai giomnd intercorrenti fra Ia

data dell’asseinblen & 1a data di chiusurs dell’esercizio.
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MIRAMARE SERVICE S.R.L.

Capitale sociale Ewyo 26.538,005.v.
84010 Maiod (SA), Coreo Reginia n.° 71
Cod. Fig, £ P. IVA 05631520656 REA SA - 461435

4. Indicazfone della compagine sociale a seguito dell’aumento de) eapitale sociale
La campagine sooiele di MIRAMARE SERVICE S.R.L., quale dlsuliante 5 seguilo dell*spments del caplinle soviale, sand il SERUEIS:

Capitale sociale attuale € 14.53,00
Aumenio di eapitale € 14.820,00
Nutvo capitale socisle € __ 5135800
m.‘;‘; Connma % di padsolpazione m&mﬁ capi?:l:t:;lible
Buro 1,00 spetiante
1COMUNE DI MAIORI 53.41300% 300000 €30.000,00
200MUNE D] SCALA 4,84100% 248600 €2.486,00
3COMUNE D1 ATRAN) 3,04300% 156300 £ 156300
4COMUNE DI MINORI 9687009 4971500 €495
SCOMUNE DI TRAMONT 13.08700% 672100  €6.724,00
ECOMUNE DI PRAIANG 6,41000% 329200 €3294,00
TJCOMUNE DI OONCA DE MARTN] 2,12800% 1.093,00 €1.093,00
§COMUNE D] FURORE 239100% 1398 £1.228
| 100,00% [ 51 s?ﬁ:__ei 358,00

5. Meadifiche statutarie
Allapprovazione della proposta di sumento del capitale sociale, di cui alla presente relazione,

consegue la modifica dell'articolo dello statuto sociale ché indica Pentitd ¢ Ia composizione del

capitale socigle.

6. Adempimenti e tempistica
In dats odiema |’ Amministratore Unico ha irasmesso la presente'relazione al Revisore e Sindaco

Unico, che & incaricato anche della revisione legale dei conti, affiriché possa predisporre il proprio
parere sulla congruith del prezzo di emissione delle quote. I parere del Revisore e Sindaco Unico
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MIRAMARE SERVICE S.R.L.
Capjtale sociale Buro 36.538,00 Lv.
84010 Maijor (SA), Comso Regins n.° 71
Cod, Fis. & I IVA 05631520556 - REA SA - 481438

verrd depositato presso la sede della Societd e verrd inviato agli attueli soci ed agli aspiranti soci,
unitsmente alla presente relazione ed alla nuova bozza di Statuto,

Maiori (SA), 12.04.2019
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MIRAMARE SERVICE SRL

Reg. imp. 05631520656

MIRAMARE SERVICE SRL

Sede in CORSO REGINNA 71 - 84010 MAIOR (SA) Capltale sociale Euro 36.538,00 1.v.

Relazione sulla situazione patrimoniale ed economica al 28/02/2019

Signori Soa),

Dallesame della situazione patrimoniale, finanzlaria ed economica della sotietd come
elaborata alla data del 28/02/2019 emerge chiaramente come essa sla awviata verso un
confortante equliibrioc economico e finanziario.

Da un punto di vista economico la situazione al 28/02/2019 presenta un risuitato positivo
di tutto riguardo grazie anche all'efficientamento della gestione In atto nonché ad una
accurata politica di contenimento dei costi. Questo stato di cose metle nella condizione di
ipotizzare come la proiezione del risultato sul 12 mesi possa essere ragionevolmente
positiva.

La inizlale carenza di mezzi finanziad di medio/lungo termine, inoltre, & in fase di
sistemazione grazie alle procedure awiate presso primar istituli di credito per
l'ottenimento di adeguato supporio bancarlo nonché alla dilazione concordata dl alcuni
debiti verso fornitori. Questa circostanza consentira di pervenire ad un equilibrio finanziario
che costituisce Il presupposto per Jo sviluppo delf'attivitd aziendale con Yingresso dl altri
Comuni della Costiera amalfitana nella compagine sociale, cosi come gia programmato

sin dalle origini,
Daltesame del dati contabili come elaborati alla data di riferimento & possibile, pertanto,

affermare come il Capitale sociale sla da considerare integro anche. in ragione dell'atteso
risultato economico positivo per I'esercizio corrente ¢he permetterd, insieme alle riserve di

utili gld presenti In bllanelo, di coprire integralmente le perdite pregresse e costituire
uiterionl riserve da lscrivere nel Patrimonio netio,

28102/2090 -

Ricavi Nettj 487,160
Mardfne operstivo lordo (M.O.L. o 48,534
Ehlida)

Reddita operative (Ebit) 50,212
Utite (perdita) desancizo 49,785
Attiviia fissa 422.587
Patrimonio netio complassiva 83286
Paslzone finanzlans nelta 18,817

Principali datl economici

Relazione sulla gestions del bllancio a 2B/02/2019
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MIRAMARE SERVICE SRL

I conto economico riclassiflcato delia societa ¢ il seguente (in Euro):

28/0212019 - Vartaziona
Ricavi net§ 460.566 480,586
Cosll estemi 142,002 142.092
Valore Agglunio 318,474 318474
Costo del lavorg 269,040 269940
Margine Operative Lordo 48.534 48.534
Amottament], svalufazion! eg aig 4916 4816
accahionemant
Rlsultate Operative 43.618 43618
Proventi non caralteriatio 6.603 6.503
Proventi e oner! finanzar {417) {417)
Risultate Ordinario 49.705 49.705
Rivalulazion! o svalutazion
Risiitato prime dsfle imposte 49.795 49.785
imposts s redofio
Risultato netto 49.798 48,795

Principali dati patrimoniali

Lo stato patrimoniale riclassificato delig societd & If seguente (in Euwro):

2B/02/2019 - Varkixione
Immobllizzazion immatenzali natta 60,876 60.678
immobltzzazlon) matetialinatip 361.708 381,700
Parteclpazion| ed alira Immobliizzazion
finanziarie
Capltate Immaobilizzato 422587 422.587
Rimanenze di magazzino
Credit! veres Qltorl 534 837 534.837
Altri cradii 15.878 15.878
Ratei o rigcontt atfivi
Altlvitd d'essrizio a Brave terming 550715 550.715
Debili verss fomtion €33.310 633,310
Accont

Relazions sulla gestione del bilandio al 28/62/2019
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MIRAMARE SERVICE SRL

Dabiti tributarl & previdenziall 122,013 122.013
Altri dabitt 64.022 64.022
Ratet e riscontl pasaivi 34.262 34,282
Passlvita d'esercizio a breve tarming 853.607 853.607
Capitale d'eserdlzio netio (I02.852) {302.892)
Trattamento di fine rapporto di lavoro 56,028 66.026
subordinalo

Dsebitt tributer & pravidenziall {ollva 'esercido

successhvo)

Alire passivith a medio s hingo tarmine

Passlvitd a medlo lungo termine 56.028 56,028
Capliale Investito £3.669 63.660
Patrimonio netio (83.286}) (83.286)
Poslzione finanzlara netta a medio lungo

terming

Pogizione fnanzlarie nelta & breve tanmine 19.617 19.617
Muzzl propt ¢ Indebltamento finanzario {83.689) {63.649)

netto

Relazione sulla gestione del bilancio al 28/02/2019
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MIRAMARE SERVICE SRL

Reg. tmp. 05631520656

MIRAMARE SERVICE SRL

Sede In CORSO REGINNA 71 - 84010 MAIORI (8A) Capltale snciale Euro 38.638,00 1y,

Situazione patrimoniale ed economica al 28/02/2019

Stato patrimoniale attivo 281022019 -

A) Crediti verso soci per versantentl ancora dovuti
{di cui gia richlemat )

18) Immobilizzazioni

1 Immateriall
1) Gostl dl Implento o di ampllamento
2) Costi di sviluppo
3) Dirittl di brevetto industriale e diritt ¢i ulilizzazione 1,408

delle opers deliingegno ‘
4) Conoession, ficenze, mazohl & divitl simill

5} Ayviamento
6} timmoblilzzazionl In corso e acconti
65,764

7) Alire ..
60,879

3,720

#i. Matariall
1) Temeni e fabbricetl

2) implanti e macchinario
8) Attrazzature indusirali e commereiall 161.982
189,726

4) Altd benl
6) Immabllizzsziont in corse @ accanti

361.708

Ht. Finanzletie

Yotele Immobllizzazionl 422,567

C) Attivo circolante
1. Rimanenze

fl. Crediti
1) Verso cliert
- antro feserdzio 534.837

- giire l'esercizio
634.837

5 bis) Per cradi tibuter

- entro Vesarctzio
- ofire 'esarcizio
3.812

3.812

5 ter) Par imposis anficipate



- gntro Vesarcizo
- pitre f'esercizio

& quater) Vero aliri
- pniro essrcizio
- oltre P'esorclzio

. Atiivita finenglarte ehe non costiluiscono
immobtitizzazion
V. Disponibilité fgukle
1) Dapositl bancar e posteli

2) Assegni
3) Denaro e valon in cassa

Totale atilvo circolante

D) Ratel & Hisconi

Totale attivo

Stato patrimoniale passivo

A) Patrimonio netto
i. Capftale
1I. Riserva ds sovrapprezzo dsiie sizion!
IIl. Riserve di rivalutazone
V. Riserva legala
V. Rigerva siafularie
Vi, Afire riserve
Differanza da amolendamento allunitd d! Euro

Vil. Riserve per operaziont di copertura del fussi finanziari
attesi
Vil Utili {perdiie) portall & nuovo

IX. Utlle d'esercizo
[X. Pardita desarizio
¥. Risorva nagativa per azioni proprie In portafoglio

Totsle patdimonio netto

8) Fondi pet rischl ¢ oneri
1) Fordi di tratiamanto di quiescenza e obbighi sl

2) Fondi per Imposte, anche differite

MIRAMARE SERVICE SRL

12.066

12,056
550.716

20.942

20,842

§71.457

994,244

28/02/2016 -

36536

{3.049)
49,795

83.206




3) Strumenti finanziar derivati passivi
4} Aliri

Totale fondi per rischi e onai

C) Trattamento di fine rapporto di lavoro
subordinato

D) Debiti
&} Verso al! finanziafori

- antra 'esoncizio
~ olira Vesercizio

7) Varso forrftari
- enfro 'esercizo
- pitre Fesercido

12) Tributan
- entro ['esercizio
- nltre Yessercizio

18) Verso isthuti of previdenza e of slcurexza soclale

- aridro l'eserclzio
- pltre l'esercizo

14} At dabhi
« gnitro l'eserdzio
« oltre 'ssercizio

Totate dobiti

E) Ratei & risconti

Totsale passivo

Conto economico

A} Valore deila produzione

1} Ricavi delle vendila e delle prestazion]

2) Variaziono delle imanenza di prodott In coreo i
laverezione, semBavoreti e fink

3) Variazioni del lavor! In corso eu ordinazions
4) Incrementt di immobilizzazloni per lavorl tnterni

633.310

43.670

78.334

64.022

820.870

34.262

954,244

MIRAMARE SERVICE SRL

56.026

1.525

633.310

43879 7

78.334

64.022

28/02/2019 -

480.568




MIRAMARE SERVICE SRL

8} Al ricavi @ proventi, con separala indicezione del
contrbuil in conto osereizio
4) Vari B.564
b) Contributi In contn esercizio

6.594

Tolalo valore della produzions 487.160

B) Costi della produziane

6) Per metene prime, aussidiars, di conaumo e di meri 4257

$13.733
20,160

7) Per gerviz
8) Per godimento di bent i terzi

o}y Par i pereonale
a) Salad e sipendi
b) Onperi sociali
¢} Trattamesto di fine rapposto
d) Traftamanto di quiescenza e similt
8) Al cosll

170.671
57.761
12.835

28,973
260.940

10} Ammortamenti a svalutazion
a) Ammoremento delie immobllizzazion! immateriall 1.808
b) Ammaostamente delte Immobliizzazion materiall 3.108
¢) Alfre svalutazioni delie Immobllizzazon)
d} Svalutezien! del cradit! comipresi nalfattive eincolanta
& dalle diaponibilith Hguide 5T

14} Variadon! delie rimenenze d! meterie prime, 3,300
sugsidianie, di consumo e meral X

12 Accantoramento per fischl
13) Altri aceantonament!
14) Cneri diversi d! gastione

Yota'e costi della produzione 416,048

Differenza tra valore e costi di produzions (A-B) 50.212
) Proventi e oneri finanztari

18) Provantj da pertecipeziont

16) AltrT provent! tnanzlan

17) Interogs! e afirl onerd finapdari
verso imprese canlroliate
verso imprese collognte
verao impreéa controllanti
veren imprese sattoposte al controllo delle conlrollant
a7

olftd
417

17 bis) Utiii e perdite su cambl



Tolale provent! e onsy finanziari

D) Retiifiche di valore di attivita e passivita
finanziarie
18) Rivajutazion
19) Svalutazion!

Totale rettifictie di valore di atlivith a passivita finanzlarie

Risultato prima delle impaste (A-B3C1D)
20§ Imposte sul reddito doll'esercizio, corrent, differile o

anficdpate
a) Imposte corrent
b) Imposte di essrclzi precadentd
) Imposte differile e anticlpate
imposte differite
Imposte enticlpate

d) proventl (onerf) da adeslone al regime di consolidate
fiscale / trasparenza fiscale

21) Utile (Perdita) doll'esercizio

49,795

MIRAMARE SERVICE SRL

{417}

49.795




Allg sodletd
Miramare Service sl

Sede

RELAZIONE DEL SINDACO - REVISORE UNICO

Dott, Oscar De Franclscls per 'Assemblea Straordinarla tonvocanda al fine di consentire Vlngresse nel
caplitele sociale delia soclets Miramare Service stl, quall soci, dei Comunl di Scala, Tramontl, Pralang, Conca
dei Marlat e Furare, con esclusione del diritto di opzione 2 favore deghi attuali Soci (Comun! di Maiorl,

Minorl e Atrani).

4ded

5] & esaminata Ia relazione delfAmministratore Unlco dells socleta ing. Carmine La Mura ai sensi defl’art.
2481 bis, Yeo. c.c, datata 12 aprile 2019,

Tenuto conto della recente costituzione della socleta, del suo Interesse & persegulre economle di scala e o
scopo, di quanto prevists dallo Statute e della situazione contabite al 28/02/2019, si ritiene corretta la non
determinazione di un sovrapprezzo e la non redazione di un bilanclo straordinario.

Rispetto alia determinazione del valore nominale delFaumento de capltsle sochale e delfs sua suddlvisione
8 favare del nuovi socl Hehledent, non st hanno osservazion! da porre, ritenendo conprio il prezzo di
emissicne delle quote, riservate al nuovl socl, consiierata la natura e & dimensioni attuali delia sogletd,

nonché Iattuale contesto.

Malori, 0 17 Apriile 2019
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Comune di Furore

Provincia di Salerno
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"UFFICIO TECNICO MANUTENTIVO"

Prot. n. 0001834 del 07.04.2020

ACQUISTO PARTECIPAZIONI NELLA SOCIETA MIRAMARE
SERVICE S.R.L.

RELAZIONE ILLUSTRATIVA DELLE RAGIONI EX ART. 5 D.LGS. N.175/2016
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1. PREMESSA

La presente relazione e redatta al fine di ottemperare alle prescrizioni di cui all' art. 5,
comma 1, del D.lgs.19/08/2016 n°® 175 recante "Testo unico in materia di societd a
partecipazione pubblica" ai sensi del quale: "A eccezione dei casi in cui la costituzione di
una societa o l'acquisto di una partecipazione, anche attraverso aumento di capitale,
avvenga in conformita a espresse previsioni legislative, I'atto deliberativo di costituzione
diunasocieta a partecipazione pubblica, anche nei casi di cui all'articolo 17, o di acquisto
di partecipazioni, anche indirette, da parte di amministrazioni pubbliche in societd gid
costituite deve essere analiticamente motivato con riferimento alla necessita della
socfeta per il persequimento delle finalita istituzionali di cui all'articolo 4, evidenziando,
altresi, le ragioni e le finalita che giustificano tale scelta, anche sul piano della
convenienza economica e della sostenibilita finanziaria, nonché di gestione diretta o
esternalizzata del servizio affidato. La motivazione deve anche dare conto della
compatibilita della scelta con i principi di efficienza, di efficacia e di economicita
dell'azione amministrativa”.

Il predetto fine si coniuga, inoltre, all’ esigenza di dare esecuzione gia in fase di
costituzione della societa a totale pariecipazione pubblica de qua alle disposizioni di cui
all'art. 34, comma 20, della Legge 17/12/2012 n. 221 (legge di conversione con
modificazioni del D. L 179/2012, recante "Ulteriori misure urgenti per la crescita del
Paese", che prevede: "Per i servizi pubblici locali di rilevanza economica, dof fine di
assicurare il rispetto della disciplina europea, la parita tra gli operatori, 'economicita
dello gestione e di garantire adeguata informazione alla collettivita di riferimento,
l'affidamento del servizio é effettuato sulla base di apposita relazione, , che da conto
delle ragioni e della sussistenza dei requisiti previsti dall'ordinamento europeo per la
forma di affidamento prescelfta e che definisce i contenuti specifici degli obblighi di

»
¢

servizio pubblico e servizio universale

L'obiettivo dell'acquisizione & quello di poter procedere all'affidamento del servizio
pubblico di gestione integrata dei rifiuti urbani a mezzo della medesima societa, con la
formula dell’ “in house providing”, cosi da garantire continuita, economicita, efficienza

ed efficacia nell'espletamento del servizio pubblico.
L'Amministrazione Comunale, infatti, ritiene opportuno, da un lato, valorizzare quelle

forme organizzative e gestionali idonee a garantire al Comune un controllo diretto e
stringente sulla gestione del servizio, dall'altro lato, utilizzare forme organizzative e
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gestionali gia esistenti sul territorio e di comprovata efficacia ed esperienza nel settore

di riferimento al fine di conseguire economie di scala.

Nelio specifico il presente documento ha lo scopo di illustrare, in maniera analitica, le
motivazioni della scelta adottata dall'Amministrazione comunale, cosi come previsto
dall'art. 5 del D.lgs. 175/2016 (Testo Unico in materia di societa a partecipazione
pubblica).

In particolare, il comma 1 del summenzionato articolo prevede che I'atto deliberativo
adottato dal Consiglio Comunale deve dimostrare che |'operazione di acquisizione delle
quote di partecipazione in MIRAMARE SERVICE S.R.L.:

s persegue le finalitd istituzionali di cui all'articolo 4 del medesimo D.lgs.
175/2016;

» & economicamente conveniente e sostenibile dal punto di vista finanziario,
anche in considerazione della possibilita di destinazione alternativa delle risorse
pubbliche impegnate;

s tiene conto della possibile gestione diretta o esternalizzata del servizio affidato.

Inoltre, ai sensi del comma 2, il provvedimento dovra dare atto della compatibilita
dell'intervento finanziario previsto con e norme dei trattati europei e, in particolare,
con la disciplina europea in materia di aiuti di Stato alle imprese.

Infine, ai sensi del comma 3, il Comune dovra inviare |'atto deliberativo di acquisizione
delia partecipazione alla Corte dei Conti, a fini conoscitivi, e all’Autorita Garante della
conhcorrenza e del mercato.

2. Le modalita di affidamento dei servizi pubblici locali

La disciplina del settore dei servizi pubblici locali negli ultimi anni ha subito un’enorme
evoluzione fino alla sentenza della Corte Costituzionale n. 199 del 20 luglio 2012 che,
nel dichiarare l'iflegittimita costituzionale dell'art. 4 del D.L. n. 138/2011, ha reso non
pilt operanti le disposizioni in esso contenute in merito alle modalita di affidamento
dei servizi pubblici locali di rilevanza economica. Con il venir meno della normativa
nazionale relativa all'affidamento dei servizi pubblici locali ne & conseguita
I'applicazione immediata nell'ardinamento italiano della normativa comunitaria, che
prevede tre forme di gestione degli stessi, mediante affidamento:

1. a societd in house, a condizione che la societa affidataria sia a capitale
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interamente pubblico e svolga la parte prevalente della propria attivita con
I'ente affidante, sempreché questi eserciti sulla societa un controllo analogo a
quello esercitato sui propri uffici;

2. a societa mista pubblico-privata, previa gara "a doppio oggetto" per la

individuazione del socio privato operatore e per la gestione del servizio;
3. asoggetto, individuato all'esito di gara ad evidenza pubblica.

3. La natura di servizio pubblico a rilevanza economica del ciclo dei
rifiuti

Il servizio di gestione integrata dei rifiuti & considerato un servizio pubblico locale a
rilevanza economica ex art.202 del D.lgs. 152/2006 ed ex art 3 bis del DL 138/11. La
nozione di servizio pubblico & propria dell'ordinamento italiano, laddove nel diritto
comunitario viene usata la diversa e piu ampia definizione di "Servizi di Interesse
Economico Generale" (S.1.LE.G.) ovvero quei servizi che le autorita pubbliche degli stati
membri considerano tali e, pertanto, oggetto di specifici obblighi di servizio pubblico
finalizzati al raggiungimento di interessi generali.

Essi comprendono tutte le attivita, sia economiche che prive di rilevanza economica,
rivolte direttamente agli utenti ma anche quelli che rispondono finalisticamente ai
bhisogni collettivi della societa.

| Servizi di Interesse Economico Generale, sempre secondo il diritto comunitario, sono
attivita economiche i cui risultati contribuiscono all'interesse pubblico generale e che
non sarebbero svolte dal mercato senza un intervento statale o sarebbero svolte a
condizioni differenti in termini di qualita, sicurezza, accessibilita economica, parita di
trattamento e servizio universale. Sono soggetti a specifici obblighi che definiscono i
requisiti imposti dalle autorita pubbliche al fornitare per garantire il conseguimento di
obiettivi di interesse pubblico.

4. Il contesto normativo regionale in materia di ciclo integrato del
rifiuti.
La Legge Regionale della Campania n. 14 del 26.05.2016 dal titolo "Norme di
attuazione della disciplina europea e nazionale in materia di rifiuti e dell’economia
circolare", reca disposizioni di riassetto della gestione dei rifiuti solidi urbani e di

pianificazione regionale in materia di rifiuti in coerenza con la normativa dell'Unione
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Europea e con la legislazione sociale.

Ai sensi dell'art. 10, comma 1 della predetta legge "Le funzioni di organizzazione del
servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani spettano ai comuni che le esercitano in
forma associata ”.

l'art.23 ha sancito la ripartizione in Ambiti territoriali ottimali (ATO) del territorio
regionale individuando per Salerno e la sua provincia I'ATO Salerno ed il successivo
art. 24 ha previsto la passibilita di articolazione degli ATO in Sub Ambiti Omogenei
(SAO) al fine di consentire, in hase alle diversita territoriali, una maggiore efficienza
gestionale ed una migliore qualita del servizio all’'utenza.

Il soggetto di governo di ciascun ATO é I'Ente d'Ambito. Ai sensi dell’art. 25, comma 3
della richiamata legge & stato istituito, tra gli altri, I'Ente d'Ambito Salerno (SA), con
obbligo ai Comuni della Provincia di aderirvi.

Pertanto, ' Amministrazione Comunale di Furore, con deliberazione di C.C. n. 26 del
28.07.2016, ha provveduto ad aderire al'Ente d'Ambito che dovra individuare il
gestore unico del servizio per I'ambito di competenza o in alternativa il gestore per
eventuali Sub Ambiti Distrettuali (SAD).

E da rilevare che, pur essendo I'Autorita d'Ambito titolare delle funzioni nella materia
dei rifiuti e nell'affidamento della gestione del ciclo integrato, i Comuni, nelle more
dell'operativita del nuove regime organizzativo di gestione, conservano la
competenza in materia e, quindi, la legittimazione ad affidare il servizio in conformita
alla disciplina nazionale e comunitaria di settore.

La costituzione della societa in house con capitale interamente pubblico, cui affidare
il servizio del ciclo integrato dei rifiuti fino alla individuazione del gestore unico, & stata
operata dal Comune di Maiori anche sulla base della previsione della possibilita di
subingresso nella stessa anche degli enti territoriali viciniori, circostanza che & gia
parzialmente avvenuta avendovi gia aderito i Comuni di Minori, Atrani, Conca dei
Marini, Praiano, Scala e Tramonti, nell'intento di esercitare le funzioni di
organizzazione del servizio in forma associata e nella prospettiva di riconoscimento
del territorio della Costiera Amalfitana, per le sue peculiarita ambientali, quale Area
omogenea di articolazione dell'ATO SA e, pertanto, individuahile come SAD finalizzato
a garantire I'efficienza gestionale ed una migliore qualita del servizio all'utenza,
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5. L’affidamento in house

{'affidamento in house & una modalita di gestione dei servizi pubhlici locali di rilevanza
economica per mezzo della quale la P.A acquisisce gli stessi attingendo all'interno della
propria compagine organizzativa, senza ricorrere a terzi, tramite gara e, dunque, al
mercato.

L'"in house” & un istituto di matrice comunitaria e di origine giurisprudenziale,
delineato dalla Corte di Giustizia della Comunita Europea che ha individuato
progressivamente i presupposti in base ai quali & possibile ricorrere a tale modalita
di affidamento dei servizi.

L'affidamento diretto di appalti e/o concessioni, ovvero senza ricorso a procedure ad
evidenza pubbliche, & consentito tutte le volte in cui si possa affermare che
I'organismo affidatario, ancorché dotato di autonoma personalita giuridica, presenti
connotazioni tali da giustificare la sua equiparazione ad un ufficio interno
dell'amministrazione affidante. La detta equiparazione & riscontrabile solo in
presenza di tre specifici presupposti:

a) La partecipazione pubblica totalitaria;

b) il cosiddetto "controllo analogo", ovvero l'esercizio da parte dell'ente pubblico
sulla societa in house di un controllo analogo a quello che esercita sui propri
servizi interni;

c) La cosiddetta attivita prevalente nel senso che la societa in house deve svolgere
la parte pill importante della propria attivita con I'amministrazione affidante.

L'istituto nasce allo scopo di coniugare il principio di concorrenza, essenziale nella
costituzione comunitaria, con il principio della cd. autorganizzazione, egualmente
riconosciuto in ambito europeo in capo alla P.A. La giurisprudenza amministrativa, ormai
in modo diffuso, ha ritenuto che i servizi pubblici locali di rilevanza economica possono
essere gestiti egualmente mediante il mercato con individuazione del soggetto
affidatario all’esito di gara ad evidenza pubblica, attraverso il partenariato pubblico-
privato o attraverso l'affidamento diretto, in house, senza previa gara, a soggetto che
solo formalmente & diverso dall'ente ma che ne costituisce sostanzialmente un diretto
strumento operativo, ovvero la cosiddetta “longa manus”.
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6.

L'affidamento in house nella normativa sugli appalti pubblici

Il nuovo Codice degli Appalti ha disciplinato la materia degli affidamenti “in house”
nel rispetto non solo dei principi generali dell'azione amministrativa di cui all'art.1
della Legge n. 24171990 (economicitd, efficacia, imparzialita, pubblicita e trasparenza)
ma anche degli stessi principi comuni per gli affidamenti di cui all'art. 30 D.
Lgs.50/2016 (qualitd delle prestazioni, economicita, efficacia, tempestivita, libera
concorrenza, non discriminazione, trasparenza, proporzionalita, pubblicita).

L'art 5 del D.Igs. 50/2016, nel dettare i "Principi comuni in materia di esclusione per
concessioni, appalti pubblici e accordi tra enti e amministrazioni aggiudicatrici

nell'ambito del settore pubblico” sancisce quanto segue:

“Una concessione o un appalto pubblico, nei settori ordinari o speciali, aggiudicati da

un’amministrazione aggiudicatrice o da un ente aggiudicatore a una persona giuridica

di diritto pubblico o di diritto privato non rientra nell'ambito di applicazione del presente

codice quando sono soddisfatte tutte le sequenti condizioni:

p

b)

L’amministrazione aggiudicatrice o I'ente aggiudicatore esercita sulla persona
giuridica di cui trattasi un controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi;
oltre 1'80% delle attivitd della persona giuridica controllata é effettuata nello

svolgimento dei compiti ad essa affidali dall'amministrazione aggiudicatrice

controllante o da altre persone giuridiche controllate dallamministrazione
aggiudicatrice o da un ente aggiudicatore di cui trattasi;

nella persona giuridica controllata non vi & alcuna partecipazione diretta di
capitali  privati, ad eccezione di forme di partecipazione di capitali privati
previste dalla legislazione nazionale, in conformita dei trattati, che non
esercitano un'influenza determinante sulla persona giuridica controllata.”

Un'amministrazione aggiudicatrice o un ente aggiudicatore esercita su una
persona giuridica un controflo analogo a quello esercitato sui propri servizi ai
sensi del comma 1, lettera a), qualora essa eserciti un'influenza determinante sia
sugli obiettivi strategici che sulle decisioni significative della persona giuridica
controllata. Tale controllo pué anche essere esercitato da una persona giuridica
diversa, a sua volta controllata allo stesso modo dall'amministrazione
aggiudicatrice o dall'ente aggiudicatore.
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i presente codice non si applica anche quando una persona giuridica controllata
che é un'amministrazione aggiudicatrice o un ente aggiudicatore, aggiudica un
appalto o una concessione alla propria amministrazione aggiudicatrice o all'ente
aggiudicatore controflante o ad un altro soggetto giuridico controllato dalla
stessa amministrazione aggiudicatrice o ente aggiudicatore, a condizione che
nella persona giuridica alla quale viene aggiudicato l'appalto pubblico non vi sia
alcuna partecipazione diretta di capitali privati, ad eccezione di forme di
partecipazione di capitali privati che non comportano controllo o potere di veto
prescritte dalla legisiazione nazionale, in conformita dei trattati, che non
esercitano un'influenza determinante sulla persona giuridica controllate.

Un'amministrazione aggiudicatrice o un ente aggiudicatore pud aggiudicare un
appaito pubblico o una concessione senza applicare if presente codice qualora
ricorrano le condizioni di cui al comma 1, anche in caso di controlio congiunto.

Le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti aggiudicatori esercitano su una
persoena giuridica un contrallo congiunto quando sono soddisfatte tutte le
sequenti condizioni:

a) gli organi decisionali della persona giuridica controllata sono composti
da rappresentanti di tutte le amministrazioni aggiudicatrici o enti aggiudicatori
partecipanti. Singoli rappresentanti possono rappresentare varie o tutte le
amministrazioni aggiudicatrici o enti aggiudicatori partecipanti;

b) tali amministrazioni aggiudicatrici o enti aggiudicatori sono in grado di
esercitare congiuntamente un'influenza determinante sugli obiettivi strategici
e sulle decisioni significative di detta persona giuridica;

¢) la persona giuridica controllata non persegue interessi contrari a quelli
delle amministrazioni aggiudicatrici o degli enti aggiudicatori controllanti.

7. Finalita perseguibili mediante I'acquisizione di partecipazioni nella
societa Miramare Service S.r.l.

7.1 Condizioni di carattere generale

If servizio di gestione integrata dei rifiuti e essenziale ai fini della tutela
dell'igiene e della salute pubblica, che a loro volta costituiscono finalita
istituzionali proprie degli Enti ocali.

Pit nello specifico la “MIRAMARE SERVICE S.R.L” & una societa partecipata
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locale che opera, nel rispetto del proprio oggetto statutario, nella gestione dei
rifiuti urbani, ovvero in quelli che vengono definiti servizi pubblici di rilevanza
economica a rete, caratterizzati, in linea di principio, dalla presenza di
regolazione del settore, praprio perché di interesse generale.

Dal punto di vista societario, la “MIRAMARE SERVICE S.R.L” & attualmente
configurata come societd in house providing, ai sensi della disciplina
comunitaria vigente in materia, ed il suo capitale sociale, pari ad 36.538,00 Euro
suddiviso in 36.538 quote ordinarie def valore nominale di 1,00 euro cadauna,
detenuto dai Comuni di: Maiori (82,10%), Atrani (4,28%) e Minori (13,62%) per
una quota di partecipazione pari al 100,00.

In virtl della decisione dell'Assemblea dei Soci del 25 marzo 2019, la societa &
stata autorizzata ad aumentare il capitale sociale da 36.538,00 euro
(trentaseimilacinquecentotrentotto/00} ad Euro 51.358,00
(cinquantunomilatrecentocinquantotto), mediante emissioni di:

1) Numero 2.486 quote del valore di 1,00 euro riservate al Comune di Scala
{SA), al prezzo complessivo di Euro 2.486,00 di cui Euro 2.486,00 a titolo
di capitale sociale ed Euro 0,00 a titolo di sovrapprezzo azioni, con
esclusione del diritto di opzione ai sensi dell'art. 2481 bis, comma 1, Cod.
Civile;

2) Numero 6.721 quote del valore di 1,00 euro riservate al Comune di
Tramonti {SA), al prezzo complessivo di Euro 6.721 di cui Euro 6.721,00 a
titolo di capitale sociale ed Euro 0,00 a titolo di sovrapprezzo azioni, con
esclusione del diritto di opzione ai sensi dell'art. 2481 bis, comma 1, Cod.
Civile;

3) Numero 3.292 quote del valore di 1,00 euro riservate al Comune di
Praiano {SA), al prezzo complessivo di Euro 3.292,00 di cui Euro 3.292,00
a titolo di capitale saciale ed Euro 0,00 a titolo di sovrapprezzo azioni,
con esclusione del diritto di opzione ai sensi dell'art. 2481 bis, comma 1,
Cod. Civile;

4y Numero 1.093 quote del valore di 1,00 euro riservate al Comune di Conca
Dei Marini {SA), al prezzo complessivo di Euro 1.093,00 di cui Euro
1.093,00 a titolo di capitale sociale ed Euro 0,00 a titolo di sovrapprezzo
azioni, con esclusione del diritto di opzione ai sensi dell'art. 2481 bis,
comma 1, Cod. Civile;



il
%!g

Comune di Furore

Provincia di Salerno

“UFFICIO TECNICO MANUTENTHO"

5) Numero 1.228 quote del valore di 1,00 euro riservate al Comune di
Furare (SA), al prezzo complessivo di Euro 1.228,00 di cui Euro 1.228,00
a titolo di capitale sociale ed Euro 0,00 a titolo di sovrapprezzo azioni,
con esclusione del diritto di opzione ai sensi dell'art. 2481 bis, comma 1,
Cod. Civile;

ll "valore unitario delle quote" della “MIRAMARE SERVICE S.R.L.” e stato
determinato sulla base al valore nominale, in quanto la societa é stata costituita
di recente e non vi &, di conseguenza, un sovrapprezzo quate,

La composiziohe societaria sara pertanto quellaillustrata nella tabella che segue:

Soci n. quote %
POSSEesso

1 | Comune di Maiori 30.000 58,4130
2 [ Comune di Scala 2.486 4.8410
3 [ Comune di Atrani 1.563 3,0430
4 | Comune di Minori 4.975 9,6870
5 | Comune di Tramonti 6.721 13,0870
6 | Comune di Praiano 3.292 6,4100
7 | Comune di Conca Deli 1.093 2,1280

Marini
8 | Comune di Furore 1.228 2,3910

TOT. | 51.358 100,00

A conferma di quanto su esposto in merito all'interesse generale del servizio
svolto, si richiama |'art. 4 dello Statuto della “MIRAMARE SERVICE S.R.L”, che
esplicita il suo oggetto sociale consistente nella gestione di servizi di interesse
generale e dal quale risulta evidente l'esclusivita dello stesso rispetto al servizio
di cui trattasi. In particolare, la gestione del servizio integrato dei rifiuti, la
realizzazione efo la gestione di impianti connessi al ciclo integrato dei rifiuti, ai
sensi e nel rispetto della vigente normativa di settore.

Pertanto, nel rispetto di tale normativa di settore, la stessa puo, fra l'altro ed
esemplificativamente, procedere:

o alla raccolta, al prelievo, al trasporto, allo smaltimento, nonché allo
stoccaggio, al trattamento e/o al recupero di tutti i tipi di rifiuti, siano essi
allo stato solido, liquido, aeriforme o fangoso,
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alla commercializzazione degli stessi con riferimento a quelli classificati
come materie prime e secondarie;

all'espurgo di pozzi neri, fognature e fanghi, la distruzione di generi
alimentari avariati, la pulizia e la bonifica di canalizzazioni, di fiumi, di
specchi d'acqua in genere, di contenitori, serbatoi e cisterne contenenti
qualsiasi tipologia di residui; la pulizia, lo spazzamento, il lavaggio,
linaffiamento, il trasporto d'acqua, la derattizzazione, la disinfestazione,
la disinfezione, la manutenzione di strade, piazze, giardini, edifici pubblici
e privati; 'esercizio e la gestione di depuratori, discariche, impionti di
autolavaggio; la raccolta, il trasporto, lo smaltimento e/o la vendita di
residui ossei, pellami e macellazione; la gestione di centri per la raccolta,
la distruzione, il riciclaggio di pneumatici usati, danneggiati o deperiti in
genere;

alla cura dell'ambiente, anche avvalendosi del proprio personale
specializzato o di consulenti esterni, compreso il servizio di eco sportello
informativo in materia ambientale;

allo gestione di centri per la raccolta, la distruzione, il riciclaggio di
pheumatici usati, danneggiati o deperiti;

in genere la societd, come previsto dall'art. 4 d.lgs. 175/2016, ha ad
oggetto altresi l'attivita relativa a servizi e funzioni in ambito funebre,
cimiteriafe e di polizia mortuaria, con la finalita ditutelare Vinteresse degli
utenti dei servizie diuniformare le attivita pubbliche e gestionali a principi
di evidenza scientifica, efficienza, economicitd ed efficacia delle
prestazioni e, fra l'altro, l'installazione e manutenzione di impianti di
illuminazione di lampade votive cimiteriali, impianti elettrici cimiteriali,
tumulazioni, inumazioni, estumulazioni, esumazioni, ricognizioni,
traslazioni; raccolta e trasporto e smaltimenta di materiali di risulto
{ordinari efo speciali} dalle operazioni innanzi indicate e bare
residuali da esumazioni o estumulazioni, ricevimento salme, pulizia, cura
del verde;

alla gestione delle attivita di liquidazione e di accertamento dei tributi
comunali, se e per quanto previsto dalla legge; la riscossione dei tributi e
di altre entrate di comuni se e per quanto previsto dalla legge; attivita
cohnesse o complementari, indirizzate al supporto delle attivita di
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gestione  tributario, con esclusione di qualsiasi attivita  di
commercializzazione della pubblicita sia diretta che indiretto;

o g manutenzioni su aree e beni pubblici, gestione parcheggi, gestione
impianti sportivi, servizi di ormeggio, gestione pubbliche affissioni e
pubblicitd su aree pubbliche, cura e manutenzione del verde pubblico,

+ alla gestione servizi sociali in ambito comunale, gestione e pulizia
spiagge, arenili e aree demaniali.

Si sottolinea inoltre che, cosi come previsto dal comma 4 del summenzionato
art.4 del D.lgs. 175/2016, “MIRAMARE SERVICE S.R.L” & una societa in house a
totale partecipazione pubblica che opera in via esclusiva con gli enti

partecipanti e il cui fatturato & generato, ben oltre 1'80%, dai soli servizi svolti
per conto degli enti pubblici soci.

La Miramare Service S.R.L. & una societd di recente costituzione {2017),
pertanto il rispetto dell'attivita prevalente pud essere dimaostrato ai sensi
dell'art. 5, comma 8, del D.lgs. 50/2016 che testualmente recita “Se, a causa
della data di costituzione o di inizio dell'attivitd della persona giuridica o
amministrazione aggiudicatrice o ente aggiudicatore, owero a causa della
riorganizzazione delle sue attivita, il fatturato o la misura alternativa basata
sull'attivitd, quali i costi, non & disponibile per i tre anni precedenti o non é piti
pertinente, e sufficiente dimostrare, segnatamente in base a proiezioni
dell'attivitd, che la misura dell'attivitq é credibilfe”. Nel caso di specie gia
dall'annualita 2018 la predetta Societa svolge unicamente attivita per i
Comuni soci attestando la quata della prevalenza al 100%.

Si evidenzia inoltre che, come risulta dalla documentazione agli atti la
MIRAMARE SERVICE S.R.L:

s svolge le proprie attivita solo per i Comuni soci;

o non risulta priva di dipendenti, né ha un numero di amministratori
superiore a quello dei dipendenti;

s+ gestisce un servizio di interesse generale;

e persegue in ogni momento l'equilibrio di gestione.

7.2 Condizioni di carattere tecnico-specifico

L’Amministrazione Comunale ritiene che 'acquisizione delle quote di partecipazione di
MIRAMARE SERVICE S.R.L., oltre ai requisiti di carattere generale riportati nel paragrafo
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specifiche del servizio identificate dalla stessa Amministrazione.

La scelta di acquisire le quote della societa pubblica MIRAMARE SERVICE S.r.l., piuttosto
che di altri soggetti, & legata anche alle specificita del servizio di gestione dei rifiuti
attualmente in essere nel Comune di Furore.

Il servizio, infatti, si caratterizza per una raccolta domiciliare "Porta a Porta" delle
frazioni riciclabili dei rifiuti (carta, plastica, vetro, ecc.). L'Amministrazione Comunale
ritiene che I'attuale modalita vada mantenuta, in quanto ritenuta la pit opportuna. Tale
modalita di organizzazione del servizio infatti pud garantire:

+ Elevate percentuali di raccolta differenziata, che superino 1'80% (82% in
media), ben oltre i limiti minimi di legge previsti);

+ la qualita del materiale raccolto, in grado a garantire una valorizzazione
economica attraverso i corrispettivi CONAI che contrae i costi di
selezione;

+ il contenimento dei costi della raccolta;

+ un minore impatto nelle abitudini dei cittadini rispetto ad un servizio di
raccolta domiciliare che preveda una separazione "spinta” delle frazioni
riciclabili.

La gestione del servizio pubblico di cui trattasi tramite la societa in house
“MIRAMARE SERVICE S.r.l"., consente, alla luce della proposta tecnica - economica
presentata dalla stessa Societd, di confermare il sistema di raccolta dei rifiuti
attualmente in atto, senza effettuare cambi drastici rispetto a quello in essere.
Dall'analisi effettuata dall'Amministrazione Comunale, emerge che “MIRAMARE
SERVICE S.R.L” & 'unica societd pubblica presente nel territorio che ricomprende i
Comuni della Costiera in grado di raggiungere elevate efficienze tecniche ed

economiche tali da ingenerare importanti economie ed efficienze di scala derivante
dall'organizzazione del servizio in un territorio pit vasto.

Per quanto attiene il sistema di raccolta adottato nel Comune di Furore, & stato
accertato, dall'analisi del progetto presentato, che la “MIRAMARE SERVICE S.r.I."” pud
dotarsi dei mezzi e del know-how necessaria gestire il servizio, attraverso la modalita
domiciliare per il rifiuto secco residuo e per le frazioni riciclabili.
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8. Convenienza economica e sostenibilita finanziaria della
scelta

8.1 Costo sostenuto per 'acquisto delle quote societarie

Il Comune di Furore intende acquisire 2,391% delle quote della societa
MIRAMARE SERVICE S.R.L., pari a 1228 quote, mediante I'aumento del
capitale sociale riservato ai Comuni di Scala, Tramonti, Praiano, Conca Dei
Marini e Furore, con conseguente esclusione del diritto d'opzione per i soci
attuali, ai sensi dell'art. 2481 bis, comma 1, Cod. Civile.

L'operazione avverra tramite un aumento di capitale con conferimento di
denaro.

La Societa non ha ritenuto necessario redigere un hilancio straordinario
finalizzato alla determinazione del capitale economico della societa per le
seguenti ragioni:

¢ la societa, essendo stata costituita di recente, non ha un
avviamento;

« non ci sono beni materiali che richiedono la redazione di perizia
distima.

| nuovi soci verseranno sul ¢/c bancario di “MIRAMARE SERVICE S.R.L.”,
prima della data che verra fissata per I'Assemblea straordinaria di aumento
del capitale sociale, un bonifico a titolo di integrale pagamento e liberazione
della quota sottoscritta di capitale sociale.

La data di godimento delle quote oggetto dell'aumento di capitale decorre
dalla data dell'assemblea straordinaria di approvazione dell'aumento stesso
e, di conseguenza, in caso di distribuzione degli utili relativi all'anno di
riferimento, 1 dividendi verranno calcolati in proporzione ai giorni
intercorrenti fra la data dell'assemblea e la data di chiusura dell'esercizio.

[l Revisore Unico della Societa che & incaricato anche della revisione legale
dei conti, ha gia confermato la congruita del prezzo di emissione delle azioni
con il parere rimesso ai sensi dell'art.2441, comma 6, del Codice Civile.

Ai fini della eseguibilita del progettato aumento del capitale, il capitale
sociale di 43.409,00 euro (gurantetatremilaguattrocentonove/00) &
integralmente sottoscritto e versato,
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8.2 Convenienza economica

L'analisi effettuata dall'Amministrazione Comunale, sulla scorta degli
elementi ad oggi disponibili, ha evidenziato come |'acquisto di partecipazioni
nella societda pubblica “MIRAMARE SERVICE S.R.L” sia un’operazione
conveniente dal punto di vista economico, se confrontata con le possibili
alternative all'affidamento in house, ovvero gestione diretta del servizio,
gara d'appalto o partenariato pubblico-privato.

| Comuni esaminati al fine di pervenire ad un motivato giudizio di
convenienza dell’offerta del soggetto in house sono Comuni simili al nostro
e sostanzialmente equivalenti per classe demografica.

Dalla valutazione complessiva della proposta tecnico-economica presentata
da “Miramare Service S.r.l.”, determinata dagli elementi di costi del servizio
riportati nella proposta progettuale, alla quale si rimanda, prevede oneri a
carico dell'Ente, per la complessita dei servizi previsti, pari ad € 187.242,00
comprensivi di oneri della sicurezza ed IVA (10%), a cui si deve aggiungere la
parte variabile composta da oneri per trattamento e smaltimento dei rifiuti
urbani stimata in € 67.039,76 da liquidare, previa rendicontazione, per il
periodo di durata contrattuale.

Il raffronto tra i corrispettivi richiesti per I'affidamento di tutti i servizi
sopraesposti alla societd Miramare Service S.r.l. per € 187.242,00 e la spesa
consuntiva per I'anno 2019 € 193.160,20 esposta nella tabella sottostante,
prevede un risparmio per il Comune di € 5.918,20.

Bilancio consuntivo
2019

Ditta D'Urzo Anna 141.230,64 €
(raccolta e Trasporto )
Costi piano tariffario 1.268,80 €
Assicurazioni 940,00 €
Assistenza programma Tati 1.549,40 €
Costo Carburante 928,00€
Costo Sacchetti 1.661,00 €
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Riparazione automezzo 244,40 €
Bollo automezzo 218,00 €
Compenso Comune Praiano 17.000,00€
Spese del personale 28.120,00 €
TOTALE 193.160,28 €

La totalita dei servizi offerti, nonché le modalita tecnico-operative, anche
innovative, ed i livelli di qualita previsti per l'esecuzione delle diverse
prestazioni proposte nel progetto esaminato, delineano un quadro di
idoneita e di qualita degli stessi, anche con riferimento alle caratteristiche di
obbligatorieta ed universalita tipiche del ciclo dei rifiuti.

Tutto quanto sopra risulta idoneo ad assicurare al territorio ottime
condizioni di igiene, di decoro e di immagine.

Dal punto di vista economico, I'affidamento alla "Miramare Service S.r.l."
produrrebbe per il Comune un costo inferiore a quello rinvenibile sul
mercato: il modello dell'affidamento in house, fermo, restando ogni
valutazione di carattere "politico", oltre che un cantrollo diretto sul servizio
e la possibilitad di “rimodulare I'affidamento” in relazione a nuove esigenze
sopravvenute per il Comune, consente di abbattere gli oneri a carico
dell'Ente a livelli minimi sufficienti a garantire I'equilibrio finanziario
dell'affidatario che, proprio per la derivazione pubblica che ne connota la
natura, non ricerca il maggior profitto, come accade per i soggetti
imprenditoriali di natura privatistica, ma la massimizzazione della qualita del
servizio.

8.3 Sostenibilita finanziaria.

L'importo previsto per l'acquisizione delle quote di partecipazione nella
societa MIRAMARESERVICE S.R.L, pari a € 1.228,00 verra finanziato con
fondi propri di bilancio. _

In termini di valutazione di destinazione alternativa dei fondi impegnati si
evidenzia che la cifra investita &, in termini assoluti, non rilevante e non
preclude o vincola altri investimenti che il Comune intende perseguire nel
proprio programma.
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8.4Valutazioni gestioni alternative

Le possibili forme di gestione del servizio di gestione integrata dei rifiuti
urbani previste dall’ordinamento sono sostanzialmente le seguenti:

a. affidamento del servizio a societa interamente pubblica in house;

h. affidamento a societa a capitale misto pubblico e privato con procedura
di gara per la scelta del socio privato, a cui attribuire specifici compiti
operativi connessi alla gestione del servizio (procedura c.d. “a doppio
oggetto”);

c. affidamento del servizio con gara ad evidenza pubblica;

d. gestione diretta.

Per quanto riguarda la possibile gestione diretta del servizio di raccolta di
rifiuti da parte del Comune (servizio in economia), si tratta di un’ipotesi
astratta e concretamente non percorribile, in quanto il Comune di Furore
non dispone né di know how, né di risorse umane disponibili gia in organico,
né di attrezzature, né di mezzi necessari all’espletamento del servizio e un
eventuale investimento, sia in termini di acquisto sia di assunzione di nuovo
personale comporterebbe, in tal senso, un impegno economico non
praticabile considerati anche i numerosi vincoli previsti dalla legislazione
vigente in materia di assunzione e di contratti. Si tratta, pertanto, di una
mera ipotesi di scuola.

Similmente la costituzione di una societa mista comporterebbe unimpegno
organizzativo e gestionale nei fatti non praticabile con I'attivazione di un
procedimento ad evidenza pubblica per la scelta del socio terzo. Da questo
punto di vista, inoltre, si sottolinea che it legislatore ha mostrato un generale
disfavore per tale formula organizzativa vincolandola ad una serie di
requisiti di partecipazione per il terzo interessato (quota non superiore al
30%) e di controllo da parte della P.A. che riducono significativamente le
concrete possibilita di accesso al mercato e presuppongono, nel contempo,
il possesso di considerevoli capacita organizzative e di risorse da parte
dell’Ente di cui non si dispone.

Per quel che riguarda I'affidamento del servizio con gara ad evidenza
pubblica, anche in linea con la descritta convenienza economica riportata al
precedente punto 8.2, la gestione singola da parte di questo Comune, non
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in linea con la logica associativa imposta dal legislatore nazionale e regionale
per la gestione dei rifiuti, porterebbe inevitabilmente ad un costo del
servizio pit alto di quello offerto dalla MIRAMARE SERVICE S.R.L. e ad un
isolamento dal contesto territoriale per il perseguimento di un ottimale
rapporto costi/benefici né giustificabile nel rispetto dei principi indicati nel
successivo punto 9. |

9 Principi di efficienza, efficacia ed economicita

L'Amministrazione Comunale ritiene che {'acquisto delle quote della societa
partecipata “MIRAMARE SERVICE S.R.L,” sia compatibile con i principi di
efficienza, efficacia ed economicita dell'azione amministrativa.

In particolare, la scelta adottata &:

o efficiente: in quanto ['amministrazione utilizza in maniera
accorta le risorse a propria disposizione perseguendo i propri
obiettivi nel miglior modo possibile;

o efficace: in quanto permette all'amministrazione di raggiungere
con successo I'obiettivo prefissato;

» economica: in quanto permette all’amministrazione di utilizzare,
in modo efficiente, le risorse finanziarie disponibili,
raggiungendo in modo efficace ['obiettivo prefissato che &
quelio dell'affidamento in house del servizio di gestione dei
rifiuti.

Infine, il Comune di Furore, a fronte di un investimento economico limitato,
ha la possibilita di affidare il servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani
ad una Societa sulla quale potra esercitare un controllo analogo a quello da
essa esercitato sui propri servizi, in virtt del modello di governance adottato
dalla stessa, avendo la possibilitd di condizionarne le decisioni unitamente
agli altri Comunti soci, con una possibilita di influenza determinante sia sugli
ohiettivi strategici che sulle decisioniimportanti.

Furore, li 7 aprile 2020

rillfeapensahile del Servizio Tecnico
Nunzia &&V%%Cavociello

CN = Cavociella Nunzia | .
8 = l?_rdme deqli Architelti di Napoli



ALLEGATO "C"

STATUTO CONTENENTE LE NORME RELATIVE AL FIRIZIONAMENTO DELLA SOCIETA' A
RESPONSABILITA LIMITATA "MIRAMARE SERVICE S.R.L. A TOTALR PARTECIPAZIONE FUBBLICAM
PER L'AFFIDAMENTO DEI SERVIZI.

TITOLD I
DENOMINAZIONE ~ PRINCIPI GENERALI - SEDE - DOMICILIO SOCI - DURATA
DELLA SOCIETA - OGGETTO Articolo 1 - Costituzione e denominazione
1. E' costituita una societd & responsebilitd limltata, denominata *MIRAMARE
SERVICE S8.R.L.".
2. Miramare Service S.r.L ha natura di Societd in house providing ed 2 soggetta
alla direzione, al coordinamento ed al controllo analogo degli Enti locali soci che
di essa si avvalgano per lo sgvolgimento di servizi, nelle forms s con le modalitd
rreviste dal presente statuto.
3. La societd ¢ ad intero capitale pubblico ed & costituita al principale fine di
consentire ai socld il perseguimento dello scopp avente ad oggetto una gestione
economica, efficienhte ed efflecace dai gervizi pubblici localil oggette di
affidamento.
4. Stante la natura e gli scopl della societd, alla stesea possono partecipare golo
Enti pubbliei locali, 1 quali hamno 1'obbligo di esercitare wsulla societd
partecipata un controllo analoge a gquello esercitate sul propri gervizi, come
previsto &l successivo Titolo IIT ¢ dall'art,? c.l del D.1gs. 175/2016.
5. Non & amnessa la partecipazions di soggett!l privati né a mezzo dellas cessione di

guote né a mezzo di operazioni di awdento del mapltale né, comunque, & mezzo dl



operazioni gocletarie, di qualungue natura e specie, in esito alle guali la scocietd
venga ad essere partecipata da soggetti privati.

6. La societd deve indicare l‘attivitd di direzione e coordinamento dei Comuni soci
negli atti e nella corrispondenza, nonché mediante iscrizione, a cura
dell’Amministratore, presso la sezione del registro delle imprese di oud
all'articolo 2497-bie, comma secondo, ¢.c.

7. Il domicilio dei soci per i rapporti con la societd 2 giello risultante dal
registro delle imprese.

Articolo 2 - Sede

1. La Societd ha sede legale nel territorio del Comune di Maiori all'indirizzo
risultante dalla apposita lscrizicne eseguita presso il Registro delle imprese,

2. Im sede sociale pud essere trasferilta nell'ambito dello stesso Comuna gon
decisione dell’organo amministrative da trasmetters all'ufficio del reglstro dells
imprese ai sensi e per gli effetti dell'art. Ili ter delle disposizioni di
attuazione ¢ transitorie del c.c.

3. Lt'organc amministrativo ha facoltd &i istituire e/o sopprimara uffici,
stabilimenti, agenzie e rappresentanze.

Articolo 3 - Durata

1. La Societd ha durata sine al 31 dicembre 2030, =alvo proroga o sologlimente
anticipato da parte dell'aAssemblea dei soci,

Articolo 4 - Oggetto sociale e affidamentc in house

1. La societd ha per oggetto, su affidemento diretto dei Comuni Soci, la gestione

del servizio integrato del rifiuti, la reslizzazione e/o la gestione di impiants




connessi al ciclo integrato dei rifiuti, ai sensi e nel rispetto della vigente

normativa di settora,
Nel rispetto di tale normativa di settore, potra, tra 1rgltra ed
egemplificativamente, procedere a:

> la raccolta, 1l prelievo, i1 trasporto, lo smaltimento, nonché lo stoccaggio, il
trattamento e/0 1l recupere di tutti i tipi di rifiwvtd, slano esgi allo stato
solide, liguido, aeriforme o fangoso;

> la commercializzazione degll stessl con riferimento &4 quelli classificati come
materie prime ¢ secondarie;

> 1'espurge di pozzi neri, fognature e fanghi, la distruzione di generl alimentsri
avariati, la pulizia & la bonifica di canslizzazioni, di fiumi, di specchi d‘'acqua
in genere, di contenitori, serbatol e cisterne contenenti qualeiasi tipologia di
residui; 1la pulizia, lo spazzamento, il lavaggio, l'inaffiamento, il trasporto
d'acqua, la derattizzazione, la disinfestazione, la disinfezione, la manutenzione
di strade, piszze, gilardini, edifici pubblici e privati; l'eesercizio e la gestione
di depuratori, discariche, impianti di autolavaggio,? la raccolta, il trasporte, lo

smaltimento e/o la vendita di residul ossel, pellami & macellaziona;

> la gestione di centri per la racecolta, la distruzione, 11 rieiclaggio di

pheunatici usati, danneggiati o deperiti in dgenare;
» la cura dell'ambiente, anche avvalendosi del proprio personale specializzato o di

consulenti esterni, compresco 1l servizio di retrosportello informative in materia

ambientale;

» la gestione di centri per la raceplta, la d&lstruzione, il rieiclaggio di




pneumatici usati, danneggisti o deperiti in genere,

ILa societd, come previeto dal'art.d D.Lge 175/2016, ha ad oggetto, altresi,
lrattivitd relativa a:

* gervizi e funzioni in ambito funebre, ecimiteriale e di polizia mortuaria, con la
finalitd di tutelare 1'interesse degli utenti dei sexvizi e di uniformare le
attivitd pubbliche e gestionali a principi Qi evidenza Bcientifica, efficienza,
economicitd ed efficacia delle prestazioni e, fra 1'altro, installazione e
manutenzione di impianti di illuminazione di lampade votive, cimiteriali, impianki
elettrici cimiteriald, tumulazioni, inmumazioni, estumulazioni, esumazioni,
ricognizioni, traslazioni; raccolta e trasporto e Bmaltimente di materiaii 4ai
risulta (ordinari e/o speciali) dalle operazioni innanzi indicate e bare residuall
da esumazioni o estumulazioni, ricevimento palyme, puliziam, cura del verde;

* gestione delle attivitad @l liquidazione e dj accertamente dei tributi comunali,
se e per quanto previsto dalla legge; la riscossione dei tributi e &l altre entrate
di Comuni se e per quante previsto dalla legge; attivitd connesse o complementari,
Indirizzate al supporto delle attivitd di gestione tributaria, con esclusione @i
qualsiasi attivitd di commercializzazione della pubblicitd sia diretta che
indixetta;

* manutenzioni su aree e beni pubblici, gegstione parchegyl, gestione impianti
sportivi, servizl @i ormeggiv, gestiohe pubbliche affissioni e pubblicitad su aree
pubbliche, cura e manutenzione del wverde pubblico, gestione servizi sociali in
ambito comunale, gesticne e pulizia spiagge, arenili e ares demaniali.

Resta, comungue, espressamente precisato che in ol caso l'attivita Finanziaria




non sard eserc@tata mal nei confronti del pubblico, mai sard prevalente e che sono
tassativamente ed espressamente escluse:
~ le operazioni di raccolta e le gollecitazioni del pubblico rigparmio di oul
ali‘articolo 2 del D.P.R. 12 marzo 1936 n. 375 e dell'articolo 18 dells Leage 7
giugno 1974 n. 216 e successive modificazioni ad integrazioni;

l'agsunzione di partecipazioni a scopo di collocamento e 1l'operazione di vendita

di titoli mediante offerta al pubblico &i cui all'articolo 180 ter della Legge 7

giugno 1974 n., 216;

- l'epercizio nei confrontl del pubblico delle attivitd dl cui all'articolo 4 comma

2 della Legge 5 luglio 1991 n. 197;

- 1'erogazione del credito al consumo anche nell’ambito dei propri soci secondo
quanto disposto dal Ministara del Tesoro con Dacreto 27 sattembre 15991 pubblicate
sulla Gazzetta Ufficiale n. 227/1891; B tutte guelle vietate dalla vigente
legislazione.

Resta, inoltre, esclusa 1'attivitd fiduveoiaria, finanziaria, immobiliare & bancaria
che sia regolata, oltre che dalle precedenti norme anche dalla legge bancaris, ed
in particolare dal D.lgs. n.385/1993, sia essa attivith rivolta nei confronti del
pubblico, deil terzi e/o dei soci medesimi.

La pocietd, per 11 raggiungimento dell'oggetto sociale potrd, con espressa
esclugione di gualgiasi attivitd svolta nei confronti del pubblico complere
operazioni finanziarie e mobillari e immcbiliari, concedere fidejussioni, availi,

cauzioni e garanzie reali.

Per il conseguimento dell'oggetto sociale, e ad insindacabilé giudizio dell'organc

-



cut alltart. 16, comma 3 bis, D. Lgs. n. 175/2016,
5. La Scocieth potrd, inoltre, esaguire ogni altra attivitd che risulti attinente o
connessga alle attivitd di cul sopra.
6. La Societd uniforma tutte le proprie attivicd, ed in particolar modo quelle
svolte in via prevalente nei confronti degli Enti affidanti, ai criteri dai
efficienza, efficacia ed economicitd. La Societd assicura 1'informazlone agli
utenti e garantisce l'accesso dei cittadini alle notizie inerenti ai =mervizi
gestiti nell'ambito di propria competenza, salle tecnoleogie impiegate, al
funzionemento degli implanti,
7. La socletd & vompetente a stipulare le convenzioni con i consorzi di filiera & a
riscuotere 11 contributo dovuto dai medegimi consorzi per le frazioni Qi raccolta
differenziata conferite alle piattaforme Conai, Corepla o altrl consorzi di
filiera.
8. Per gli affidamentl di concesaioni o éppalti pubblici si applice l'art. 5 del
D.Lgs n, 5072016 che detta i "Principi comuwni in materia d&i esclusione per
concessioni, appalti pubbliel e accordi tra Entl e Amministrazioni aggiudicatrici
nell'ambito del settore pubblico®.
8. Trattandosi di societd a partecipazione pubblica totalitaria:
a. lrattivitd dai indirézzo, programmazione, vigilanza e controllo da parte dei
Comuni soci & prevista nel presente Statuto sociale, nel contratto di servizio,
nella carta dei servizi & nell'agsemblea dei soci:

A & dotats di strumenti di programmaziona, controllo e coinvolgimento

b. la sdcieta é

dal socic, copl come previsto nel pressnte Statuto e nel contrakte 41 servizia,




Ai fini della concreta attuazione, i presupposti dell'affidamente in house,

sugsistono;

> negli indirizzi come da Statuto g contratto 4i servizio, poi trasferiti nella

carta del servizi;

> nella vigilanza attraverso la nomina dell'amministratore unico e dell'organo di

controllon;

> nei controlli da effettuarsl come da contratto di servizio e da regoleamento sul
Controllo Analogo;
> negli strumenti di programmazicne, contrello e reporting.
Art.5 - QGestione dei servizi e relativi contratti
1. La gestione del servizi affidari alla Societ: dagli Enti affidanti viene
disciplinata mediante apposito contratto di servizio.
2., Gli Enti affidanti restano titolari di tutte le competenze gtabilite dalle
disposizioni 4i legge, statale e regionale vigénti in materia di organizzazione,
Programmaziocne e controllo dei servizi affidati alla Societd, nonché deiia
predisposizione dei programmi pluriennali degli interventi (ove previsti dalla
legge) che la Societd dovra realizzare.

TITOLO II: CAPITALE SOCIALE ~ QUOTR
Art.6 - Capitale sociale - Alienazione delle partecipazioni sociali
1. Il capitale sociale & di Buro 51.358,00.
2. Il capitale socilale pud essere aumentato con deliberazione dell‘Azsemblea
straordinaria, alle condizioni e nei termini da questa stabiliti, nel rispetto

comungque delle disposizioni nodrmative vigenti in materia.




*Gli aumenti di capitale, laddove fipnalizzati all'ingresse di altri Comuni che
intendanc svolgere le attivitd &1 cuoi all'oggetto sociale, potrannc attuarsi, a
seguite di conforme deliberazione, con offerta ad essi delle gquote @i nuove
amissions, e quindi, con esclusione del Qiritto di opzione, ai senei dell'art.2481
bis comma 1 ultima parte".

3. Il patrimonio della societd pud essere costituito, oltre che dal capitale
soviale, da conferimenti di beni.

4. Le partecipazioni possono essere alienate secondo la procedura stabilita
dall'art. 7 comma 1 lettera c) D.Lgs. 175/2016 {con Deliberazione del Consiglio
Comunale dell'ente allenante) in ognid  caso avuto riguarde al verseguimento di
finalitd istituzionali non potranno essere cedute & goggettd privati.

Art.? - Norme finanziarie in ipotesi di risultati di esercizi negativl e criel
d‘impresa della societd a partecipazione pubblica

1. In caec di risultati di eservizi negativi i applicano le disposizioni
finanziarie di cui all'art. 21 del D. Lge 175/2016 aventi riflesei diretti sul
bilancio del'arministrazione locale socia.

2. La gocieta a partecipazione pubblica "MIRAMARE SERVICE B.R.L," & soggetta alle
disposizioni di cui alllart. 14 del b. Lygs 175/2016,

TITOLO IIX: CONTROLLO ANALOGO

Axt .8 ~ Controllo anglogo
1. La Sorietd potxd ricevere affidamenti diretti di contratti pubbliei dagli Enti
Locall socl che esercitano i1 controllo gpaloge congiunto {"soci affidanti“) ai

sengi deil'art. 16 del D. Lgs. 175/2016, relativamente al servizl affidati. Al fini

LA




del presente statuto, dei regolamenti attuativi e dal controlle analogo in
generale, si intendone per "soci affidanti’ i Comuni Sori che affidanc alls Societi
i mervizi di cui all 'oggecto gociale,

Per assicurare il rigpetto delie condizioni di controllo analego, il Comune Socio
che abbia deliberato gli atti prodromici per l'affidamento alia Societd dei servizi
avrd inmediatamente titels per nominare i propri rappresentanti nel! cComitato
Unitarico e nel Comitato Tecnico. Correlativamente, con il wvenir wmenc
dell 'affidamento del servizio, il Comune decade dalla qualifica di socio affidante
e i mool rappresentunti decadono dal Comitato Uniceriec e dal Comitato Tecnica.

2. Il eontrollo analngo, oltre che mediante le prexogative riconosciute dal diritto
socletario, viene esercitato congluntamente dai soci che abbianc affidato servigi

con le modalitd previste gdal presente gtatuto, per ii tramite dei seguenti
organiemi:

- Comitato unitaris per il controllo analoge (di seguito anche "Comitato
unitario“), con le modalitd &i cui all'art. 9 che segue;

~ Comitate tecnico di controllo con je medalita di cui all'art. 16 che cegue,

3. Ferme le prerogative esercitate per il tramite del Comitato unitario ¢ del
Comitato teenico per il controllo analogo, cia=cun sogio affidante ha il diricte g}
ottenere <dalla Societd tutte 1le informazioni e tutti 1 documents. che pogsano
interessare i servizi gestiti nel territorlo di competenzs,

4. Cciaseun gocio affidante pud ippartire all'amuinistratore unico, direttive e
indirizzi relativamente alle decisioni sulla organizzazione e gestione del marvizio

affidato che abblano esclusiva attinenza al preprio territorio &i riferimento. Il




dissenso eventuzlmente manifestato dal socio affidante ha carattere vincolante
sull 'operato dell‘amministratore unico e dimpedisce 1'adozione dell'atte. La

violazione, da parte dell'amministratore unico, delle direttive e degli indirizzi

impartiti dal socio affidante congente a quest'ultimo 1'esercizio del divitto di

recesso del contratto,

Art. 9 - €omitato unitario per il controllo analogo.

1. Il Comitato unitario & composto da un rappresentante per ogni soclo affidante i
servizl individuato nella persona del Sindace dell'Ente Locale soclo

o di un suo delegato.

Z. Il funzionamente del Comitato unitario & regolato da apposito Regolamento, fermo

restando che a ciascun compohente del Comitato spetta un solo voto, a prescindere

dalla guota rappresentata.

Art. 10 - Comltato teonico di controlilg,

1. B istituito un Comitate tecnico di controllo,

2. Clascun Comitato tecnico & Formato da un rappresentante di ogni socio che affidi

il relativo servizio, individuato fra dirigenti (o responsabili dei gervizi negili

enti privi 4! personale con qualifica dirigenziale} in servizio presso 1'Ente
affidante,
3. Il funzionamente del Comitato tecnico & regolato da apposito Regolamento.
TITOLO IV: ORGANI DELLA SOCIETA'
Art.11l - Organl della Societd
1. Sonc organi della societd:

> l'agssmblen;




» 1'Amministratore Unico;

> 1'0Organc di Controllo.

2. Per i profili di responsabilitd degli enti partecipanti e dei componenti degli
organi della socistd partecipata si rinvia & quanto diaposto dall'art. 12 del D.
Lge 175/2016.

Art. 12 - Assemblea

1, L'Assemblea si pud rilunlre presso la sede socciale oppure altrove, purché in
territorio italiano.

2. L'assemblea viene convocata con avvieo spedito c¢ingue glorni prima, a mezzd pec,
pvvero con gualsiasi altro mezzo idonec ad agsicurare la prova dell'avvenuto
ricevimento, fatto pervenire agli aventl diritto sl lore domioilio nel termine
innanzi previste. In caso di impossibilitd dell'amministratore o di suas inattivitd,
1'asgenmblea pud gesere convogata dall'oigand 4l controllo o anche da un socio,
Nell'avweigo di convodazioné devono essere indidati 11 giorno, il luegoe, 1'oxa
dell'adunanza e 1l'elenco delle materie da trattare., Nell'avviso di conveocazione pud
egsere prevista una data ulteriore di seconda convocazione, per 11 caso in cui
nell'adunanza in prima convocazione 1'assemblea nen risultl legalmente costituita;
comungue anche in seconda convocazione valgono le medesime maggioranze della prima.
3. Anche in mancanza di formale convocazione, 1l'assemblea i reputa yegolarmente
costituita quande ad essa partecipl 1'lntero capitale soclale e 1'organo 4i
amminigtrazione e l'organc di contrcllo sono presentli o informati e nessuno gi
oppone alla trattazipne dell'argomento.

4, Ogni socic pud farsi rappresentare nell'asseanblea da alira persona, purché nen




amministratore o dipendente della societd, né dalle societd da essa eventuvalmente
controllate, né dagli amministratori o dipendentl di gueste, né a professionisti
esterni con rappdrto d4i consulenza o rapporti ecomomici in essere con la gocieta,
Non & ammesso il voto per corrispondenza.

5. L'‘assemblea convaecata & regolarmente costituits con la presenza di tanti soci
che rappresentinoe almeno i 2/3 dell'intero capitale sociale, L'assemblea dellbera,

in ogni caso, col voto favorevole di tantl soeci che rappresentine almeno 1 2/3
dell'intero capitale sociale.

6. L'assemblea provvede alla nomina del Presidente e del Segretario. In cage Gi
asgenza o© impedimente le funzioni di Presidente dell'Aesemblea sono avolte dal
Sindaco dell'Ente Locale socio che detlene la quota maggiore di partecipazione al
capitalé sociale, e, a paritd di quota, 11 Sindaco pid enziano in bape all'eta.

7. 11 Presidente dell'asseémblea ha pieni poteri per accertare il diritto def soci a
partetipare all'assembléa, per constatare che guesta sia lagalmente costituita ed
atta a deliberare, per dirigere e regolare la discussione.

B. Le deliberazioni dell'assemblea devono conetare da verbale sottoscribbo dal
Presidente e dal Segretaric o dal Notaio che, comunque, dev'essere riportato nel
libro delle decisioni del sbei, Il verbale deve indicare la dita dell 'zssemblea e,
anche in allegato, 1'identitd dei partecipanti e il capitale rappresentato da
clascuno.

8. 11 verbale deve altrepl indicare le modalitd ed il risulbato delle votazionl e

deve consentire, anche petr allegato, 1'identificazione dei soci favoresveli,

astenutli o dissenzienti.




Art.13 - Trascrizione delle deliberazioni dell'Agsemblea

1. Lea decisioni adottate ai sgensi del precedente articolo 12 devone essere
trascritte senza indugio nel 1ibre delle decisioni dei soci & cura dell'organo
amministrative, indicendo la data di trascrizione. Il dopumento contenents la
proposta di decislone jinviato a tutti i soci ¢ i documenti pervenutl alla societa e

recanti 1'espressione della wvolontd dei soci devono essere conservati quali

allegati al libro delle decisioni del soci.

2. Le deliberazioni dell'assemblea sono inmediatamente eseguibili.

Ark. 14 - Attribuzioni e poteri dell'assemblea

1. Li'Assermblea ha le attribuzioni ed i poteri previsti dalla legge (art.2478 c.¢,)
su tuttl gli atti fondamentali della Societa.

2. 8ono inderogabilmente sottoposti all*approvazione dell‘hAssemblea ordinaria,
previa autorizzazione del Comitato unitarlo, le parti inerenti all'organizzazione
ed 311 funzionamento dei mervizi direttumente affidati alle Societd dai soci
affidanti;

a} i1 Piano Programma della Societd, comprensivo del plano degli investimenti
progravmati;

b) il Biiancio Preventivo Annuale.

3. Sono inderogabilmente sottoposti all'approvazione dell'Assemblea ordinaria, su
parere conforme e vincolante del Comitato unltarie, le parti inerenti
all'organizzazione ed al funzionamento del servizi direttamente affidati alla
Societa dai socl affidanti, gli altri atti dell’'amninistratore unico.

4, Scro sottoposti all'approvazione dell'Assenmblea, previa autorizzazione deld




dercga alla disciplina di cei all*art, 2477 comma 3 ¢.¢,, 1'0rgano di Controllo o
il Revisore ne€lle societda a responsabilita limitata a controlle pubblico deve
esgere sempre nominate. La revisione legale dei conti € esercitata dall'organc di
controlle,

3. L'assemblea, all'atto della nomina, determina il compense da corrispondere
all'Organo di controllec. TI1 compenso del revisore nonm pud essere superiore al
compenso stabilito per il Revisore dei Conti dell'Bnte affidante, avente il maggior
numero di abitanti.

4. L'organo di revisione contabile dura in carica Cre anni a decorrere dalla data
di esecutivitd della delibera dell’agsemblea.

5. 51 applicano per quanto non disciplinato, le disposizioni di cui decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267.

TITOLO V: BILANCIO B UTILI Art.l17 -~ Bilancio e utili

1. Gli esercizi sociali inizieno il 1° gennaio e #i chiudono i1 31 dicembre di ogni
anno; 1'organo amministrativo forma il bilancio a norma di legge.

2. I1 bilancio deve essere presentato all'Assemblea mediante deposito presso la
sede sociale df una copia Ffirmata dall'amministratore, corredata delle relazioni
previste dalla legge, entro 120 (centoventi) giorni dalla chiusura deil‘tesercizio
sociale, ovvero entro 180 (centottanta) giorni, gualora particolari esigenze
relative all'oggette e alla struttura della socletd lo richiedano.

3. €11 utildi netti, dopo il prelievo di almeno il cingue per cente per la riserva
legale, fino a quande questa non abbia raggiunto il guinte del capitale sociale,

saranng distribwiti al socioc, ealve che 1'Assenblea deldber) speciali prelevamenti




a favore di xiBerve straordinarie o per altra degtinazione, oppure disponga di
rinviarli in tutto o in parte ai successivi esercizi.
TITOLO VI NORME FINALI

Art.18 - Scioglimento della Soclata
1. La Societd si scioglie per la cauge previste dalla legge,
2. L'Assemblea determinerd le modalitd della iiquidazione = nominerd uno o pid
liquidatori.
3. All'atto dello scioglimento, il patrimonic concesss in uge o in gestione alla
societa ritorna immediatamente nella disponibilitd dei proprietari.
4. La socleta, previa eliminazione della causa di scioglimento, pud in ogni momento
revocare lo stato di liquidazione, con deliberazione del soci,
Art. 19 - Partecipazione ed informazioni
1, La societd governa i gervizi 4l cul all'oggetto sociale sulla base dei principi
e regold che garantiscano la trasparvsiza degli atti, 1'accesso pubblice alle
informazioni e i poteri della cittadinanza ai ossérvazione e propusta di modifica
in merito agli atti di gestione societaria. In oghi easo la societd opera nel
rigpetto delle disposizioni legislative vigentl in materia.
2. La societd & tenuta a promuovere ogni possibile forma di partecipaziona
consultiva, propopitiva e di controllo del cittadini in ordine al funzioramento e
all‘erogazione dei servizi affidati.
3. Pex i fini d4i cui al precedente comma, 1'azienda:
a. deve assicurare che ai reclami degli wtenti sias data risposta al sensi di legge;

b. prende in considerazione proposte presentare da sssociazioni, movimenti o gruppi




di eittadini e @i utenti;

¢. cura i rapporti con le istituzipni scolastiche, di ogni ordine e grado, mediante
incontri, visite guidate e predisposizione di materiale didattico, inerente alla
gestione dei propri servigi.

4. Per l'attuazione delle attivitd di cul ai comni precedenti verrd incluso nel
bilancio preventive apposito stanziamento,

Art. 20 Contenziocso 1. Qualsiasi controversis dovesse insorgere tra i gsocl ovvero
tra i soci e la socletd;, ovvero promosse da o nel confronti di amministratori
liquidatori o componenti dell'Organe di controlle che abbia ad oggetto diritti
disponibili relativi al rapporte sociale, ad eccezione @i quelie per le quali la
legge prevede l'intervento obbligatorio del Pubblico Ministero, dovrid essera
risolta dall'Butoritd competente per territorio.

Art. 21 - Trasparenza 1. La societd a controllec pukblice assicura 11 maggimo
livello dl trasparenza sull'uso &elle proprie risorse e sui risultati ottenuti,
secondo le previsioni del decreto legislativo 14 marzo 2003, n. 33 & se.umr.e ii.
Art. 232 -Norma di rinvie

1. Per guanto non espréssamente contemplato nel presente Statuto si fa riferimento

& si applicano le disposizioni contenute nel Codice Civile & nelle leggi vigenti.
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23 Comune di Furore

COMUNE DI FURORE

Citta Metropolitana di Salerno

VERBALE DEL 23 SETTEMBRE 2020

PARERE ALLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DI ACQUISTO
DELLE QUOTE DI PARTECIPAZIONE NELLA SOCIETA’ PUBBLCA
“MIRAMARE SERVICE SRL.”, PER I”AFFIDAMENTO IN HOUSE
PROVIDING DEL SERVIZIO DI IGIENE URBANA E DI GESTIONE
INTEGRATA DEI RIFIUTL

IL REVISORE UNICO
DOTT. SALVATORE SILVESTRO
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IL REVISORE UNICO
Dott. Salvatore Silvestro, nominato Revisore Unico del Comune di Furore, per il triennio
2018-2020, ai sensi dell’art. 234 del D. Lgs. n. 267 del 18 agosto 2000, con delibera di
Consiglio Comunale n. 007 del 15 febbraio 2018.
PREMESSO che é stata trasmessa, a questo Organo di Revisione, dal Segretario Generale
del Comune di Furore, deliberazione di Giunta Comunale n. 24 del 07.04.2020, per il rilascio
del prescritto parere, sulla proposta di deliberazione di Consiglio Comunale, approvata con

la medesima deliberazione di GC, per Yacquisto delle quote di partecipazione nella societa
pubblica “Miramare Service srl” per I'affidamento in house providing del servizio di igiene
urbana e di gestione integrata dei rifiuti.

ATTESO che il D. Lgs. 175/2016 “Testo Unico in materia di societa a partecipazione
pubblica”:

* disciplina la costituzione di societa da parte di amministrazioni pubbliche e I'acquisto, il

mantenimento e la gestione di partecipazioni da parte dei medesimi Enti, siano esse

partecipazioni in societa a totale o parziale partecipazione pubblica, dirette ovvero
indirette;

* ammette che le pubbliche amministrazioni possano detenere partecipazioni

esclusivamente in societd costituite in forma di societa per azioni, ovvero di societa a

responsabilita limitata il cui atto costitutivo o lo statuto preveda la nomina dell’organo di

controllo o del revisore;

* circoscrive le finalita perseguibili mediante l'acquisizione e la gestione di pubbliche

partecipazioni nelle attivita di produzione di beni e servizi che siano strettamente
necessarie al perseguimento dei fini istituzionali che rientrino in quelle attivita
specificatamente elencate dall’art. 4 ¢. 2 del D.Lgs. 175/2016;

* pone in capo all'Amministrazione acquirente un obbligo di analitica motivazione con

riferimento alla necessita del ricorso alla societa per il perseguimento delle proprie finalita

istituzionali, dando specifica evidenza delle ragioni e delle finalita poste alla base di tale
scelta, anche sul piano della convenienza economica e della sostenibilita finanziaria, nonché

di gestione diretta o esternalizzata del servizio affidato e di compatibilita con i principi di

efficienza, efficacia ed economicita dell’azione amministrativa;

* individua nel consiglio comunale 1'organo competente ad adottare la deliberazione di

acquisto di partecipazioni in societa gia costituite;

* individua nel sindaco, o in suo delegato, I'organo competente all’esercizio dei diritti del

socio;

* detta specifica disciplina per le societa a partecipazione pubblica in house precisando che,

al fine della corretta qualificazione di un modello di gestione in house providing, debbono

essere soddisfatti specifici requisiti tra i quali si evidenziano:

- T'esercizio di un controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi da parte delle
amministrazioni pubbliche socie che organizzano i propri processi produttivo-erogativi
attraverso I'esternalizzazione dei servizi ovvero l'autoproduzione degli stessi;

- la destinazione di almeno 'ottanta percento del proprio business core in favore delle
amministrazioni pubbliche socie;
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RICHIAMATO I'art. 192 del D. Lgs. n. 50/2016 con particolare riferimento al suo secondo
comma “Ai fini dell'affidamento in house di un contratto avente ad oggetto servizi

disponibili sul mercato in regime di concorrenza, le stazioni appaltanti effettuano
preventivamente la valutazione sulla congruita economica dell'offerta dei soggetti in house,
avuto riguardo all'oggetto e al valore della prestazione, dando conto nella motivazione del
provvedimento di affidamento delle ragioni del mancato ricorso al mercato, nonche dei
benefici per la collettivita della forma di gestione prescelta, anche con riferimento agli
obiettivi di universalita e socialita, di efficienza, di economicita e di qualita del servizio,
nonché di ottimale impiego delle risorse pubbliche”;
CONSTATATO che:
- Miramare Service stl si qualifica quale societa a partecipazione pubblica con la peculiarita
ed il vincolo del modello derogatorio “in house providing” in quanto:
1) a capitale interamente pubblico: & caratterizzata dalla partecipazione pubblica totalitaria;
2) svolge la propria attivita prevalentemente a favore dei propri soci (clausola statutaria che
prevede che oltre I'ottanta percento del fatturato aziendale sia effettuato nello svolgimento
dei compiti affidati dagli enti pubblici soci);
3) & sottoposta ad un controllo, da parte dei propri soci, analogo a quello che i soci stessi
avrebbero esercitato sui propri servizi (presenza di clausole statutarie che attribuiscono ai
soci poteri ben maggiori di quelli attribuiti ai sensi della disciplina civilistica);
4) rispetto della previsione ex art. 3 ¢. 2 D. Lgs 175/2016 con Tl'esplicita previsione della
nomina dell’'organo di controllo o del revisore nello Statuto societario (art. 13.2 lett ¢);
- I'affidamento diretto di servizi a societa qualificate quali in house providing non si pone
in contrasto con la disciplina di garanzia della concorrenza, né in relazione ai principi
sanciti nel Trattato U.E per le concessioni e la costituzione di partenariati pubblico-privato,
né rispetto ai contenuti delle direttive comunitarie in materia di appalti pubblici in quanto
tali affidamenti sono assimilabili all'autoproduzione di beni e servizi da parte delle
Pubbliche Amministrazioni socie;
ESAMINATA la seguente documentazione:

1)} Delibera di G. C. n. 24/2020 del Comune di Furore;

2) Relazione lllustrativa delle ragioni ex art. 5 D. Lgs. n. 175/2016;

3) Relazione Illustrativa dell’ Amministratore Unico sull’aumento del Capitale sociale;

4) Statuto della societa Miramare Service srl;

5) Bilancio di esercizio Anno 2018 e 2019 con relativi allegati;

6) Proposta Tecnica Furore;

7) Piano industriale della societa Miramare Service sri (richiesto: non pervenuto);

8) Certificazione crediti e debiti della societa e numero dipendenti (richiesta: non

pervenuta);
CONSIDERATO che:

-dallo schema di deliberazione di Consiglio Comunale di acquisto della partecipazione
societaria si evidenzia che lo stesso contiene le informazioni richieste dagli artt. 4, 5,7 e 9
del D. Lgs. n. 175/2016. Con riferimento all’attivita svolta dalle societa a partecipazione
pubblica per la realizzazione det fini istituzionali dell’ente locale si evince il rapporto di
indispensabilita o insostituibilita tra la partecipazione societaria dell’ente e la sua finalita
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istituzionale. L'art. 4, comma 1, del D Igs. n. 175/2016, definisce il perimetro di operativita
delle societa a partecipazione pubblica di cui all’art. 2, comma 1, lett. n), stabilendo
condizioni e limiti per la costituzione di societd, ovvero per lacquisizione o il
mantenimento di singole partecipazioni da parte di enti locali. La norma vieta agli enti
locali di costituire, direttamente o indirettamente, societd aventi per oggetto attivita di

produzione di beni e servizi non strettamente necessarie per il perseguimento delle proprie

finalita istituzionali, né acquisire o mantenere partecipazioni, anche di minoranza, in tali
societa;

-lo schema di deliberazione & stato sottoposto a forme di consultazione pubblica in
conformita alle previsioni di cui all’art. 5 comma 2 ultimo periodo del D. Lgs. 175/16,
mediante pubblicizzazione sul sito del Comune e contiene le ragioni e le finalitd che
giustificano la scelta, anche sul piano della convenienza economica e della sostenibilita
finanziaria;

-dall’analisi del Bilancio della societda Miramare Service srl, emergono le criticita di seguito
esposte, per cui si invita I'ente a tenerne conto ai fini delle proprie valutazioni:
in riferimento all'esercizio chiuso al 31.12.2018
a) La societa evidenzia una situazione di carenza di liquidita, infatti a pagina 4
della relazione sulla gestione @ riportato “. . . dalla lettura dei Margini di struttura,
sia primario che secondario, emerge la necessitd per la societq di dotarsi di maggiori capitali

propri efo di passivita a m/l termine in maniera tale da evitare che le immobilizzazioni
vengano finanziate da passivitd e breve termine creando, di conseguenza, uno squilibrio tra

fonti ed impieght in termini temporali e qualitativi”. Medesima situazione @ riportata
anche a pagina 5 della medesima relazione “L’indice di indebitamento ¢ pari a 27,73.
L'ammontare dei debiti ¢ da considerarsi rilevante. L'ammontare dei debiti ha assunio
dimensioni decisamente significative in funzione dei mezzi propri esistenti. Dal fasso di
copertura degli immobilizzi, pari a 0,24, risulta che 'anmontare dei mezzi propri e dei debiti
consolidati é da considerarsi non appropriato in relazione all’ammontare degli immobilizzi.
Al fine di ottenere una equilibrata situazione finanziaria & auspicabile 'incremento dei mezzi
propri o l'ottenimento di finanziamenti a medio/lungo termine.”

b) A pagina 16 della nota integrativa/bilancio la societd presenta una rilevante
esposizione debitoria con pagamenti arretrati sia per imposte/contributi che per
emolumenti stipendiali ai dipendenti ed un esiguo risultato d’esercizio. Cid &
confermato anche nella relazione del revisore.

in riferimento all’esercizio chiuso al 31.12.2019

a) Nella relazione del Revisore dei Conti al Bilancio chiuso al 31.12.2019 a pagina 1 e in
nota integrativa a pagina 17, si evince chiaramente 'accumulo di debiti arretrati sia
di natura tributaria che non. Si evidenzia una forte esposizione debitoria rispetto
all'attivo circolante ed un esiguo risultato d’esercizio (370,00 euro).

RILEVATO che:

- la predetta proposta di deliberazione, come da contenuto della stessa, completa di
allegati, & stata predisposta nel rispetto della disciplina dettata dal Decreto
Legislativo del 19 agosto 2016 n. 175 ed & stata sottoposta a consultazione pubblica
mediante pubblicazione all’albo pretorio dell’Ente,
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- il complessivo contenuto della proposta di deliberazione consiliare in relazione alla

quale si rilascia il presente parere appare congruo e coerente con le finalita
istituzionali dell’ente.
VISTO il Decreto Legislativo 19 agosto 2016, n. 175;
VISTO il parere di regolarita tecnica ai sensi dell’art. 49, primo comma del D. Lgs. n.
267/2000 e il parere di regolarita contabile espresso dal Responsabile del Servizio
Finanziario;

ai sensi dell’art. 239 del D. Lgs. n. 267/2000, limitatanente alle proprie compelenze

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

alla proposta di deliberazione di cui sopra.
Il presente verbale viene trasmesso al Presidente del Consiglio, al Segretario Generale, al
Sindaco e al Responsabile del Settore Finanziario che avra cura di inserirlo nel registro dei
Verbali dell'Organo di Revisione depositato presso I'Ufficio Finanziario.
Arzano, 1i 23/09/2020 11 Revisore Unico
Dott. Salvatore Silvestro
Firmato digitalmente
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Comune di Furore

(Prov.di Salerno)

OGGETTO: Acquisto quote di partecipazione nella societa pubblica "MIRAMARE
SERVICE S.R.L." per affidamento in house providing del servizio di igiene urbana e
di gestione integrata dei rifiuti.

Ai sensi e per gli effetti di cui all'art.49 del Digs.267/2000;
in ordine alla proposta di deliberazione di cui al suesteso verbale,
Il Responsabile del Servizio
Tecnico Manutentivo
per quanto concerne la regolarita tecnica esprime parere favorevole.

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
}JJT:; Atirch. Nunzia Cavociello

i

AAMAAMAAAAMAAMAAAAMAAAA

Il Responsabile del Servizio Finanziario

per quanto concerne la regolaritd contabile esprime parere favorevole accertata
l'esistenza della copertura finanziaria della relativa spesa per l'acquisto della quota
prevista per I'importo di €1.228,00.

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
17 - Rag. Maddalena Porpora -







I presente verbale viene cosi sottoscritto:

IL SINDACO IL SEGRETARIO COM.LE
(f.to Giovanni Milo) (f.to Antonio D’ Arienzo)

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE

Si attesta che copia della,presente deliberazione viene pubblicata all’Albo Pretorio per 15
AN
giorni consecutivi, dal V 2020, -9 DIC 2020

Li 7 L NOV 2020 I, SEGRETARIO COM.LE
(fto Antonio D’ Arienzo)

ESECUTIVITA’

La presente deliberazione, non essendo soggetta a controllo preventivo di legittimita, ex
art.126 del D.lgs 267/2000, ¢ divenuta esecutiva trascorsi 10 giorni dalla data di inizio della
pubblicazione, ai sensi dell’art. 134, comma 3, del D.lgs 267/2000, e cio¢ a decorrere dal

Li IL SEGRETARIO COM.LE

Copia conforme all’originale, in carta libera, per uso amministrativo.

2 & NOV 2020 [~/ ILSEGRE, RIO COM.LE

Li







